PLANO DE ACAO DE MOBILIDADE
URBANA SUSTENTAVEL DO OESTE,

FASE 1 CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO
JUNHO 2016




PLANO DE ACAO DE MOBILIDADE
URBANA SUSTENTAVEL DO OESTE

COORDENACAO GERAL
Paula Teles

COORDENAGAO TEMATICA

Planeamento do Territério | Pedro Ribeiro da Silva
Transportes e Logistica | Robert Stissi

Rede Viaria e Estacionamento | Carlos Pereira
Modos Suaves | Paula Teles

Ambiente | Miguel Pimentel

EQUIPA TECNICA
Adriana Sa

Ana Catarina Marinho
Ana Miguel Sousa
Ana Silva

Ana Sofia Oliveira
Conceicao Teixeira
Daniel Costa

Diogo Lourengo
Jorge Gorito
Modnica Barbosa
Rita Vieira

Ruben Fernandes
Tito Ferreira

DESIGN

mpt® Soraia Sousa

CODIGO DO PROJETO
PJ.15.0200

& Cofinanciado por:

My —~—=  CENTROZZ #3520 ==




10 anos a desenhar Portugal

eiC

150 9001

mobilidadept.com

PLANO DE AGAO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL DO OESTE
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO OESTE
FASE | - CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO

INDICE
INDICE ..ottt 3
GLOSSARIO ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt et et e st r et ne et et ne et e e ae s 8
IR 10] 5160710 TSP 12
PARTE 1. ENQUADRAMENTO E PROCESSO DE ELABORACAO PAMUS OESTE............ 14
1. A MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL E O PORTUGAL 2020 .......cccccveveveeeiereerennae. 15
2. DO REGULAMENTO ESPECIFICO DO DOMINIO DA SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA
NO USO DE RECURSOS ...ttt ettt ettt et e s e sttt st ae st tetssstesssssssesesesesennnnees 16
3. PLANOS DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL EM TERRITORIOS DE ELEVADA
HETEROGENEIDADE. A BUSCA DA COERENCIA COM A EIDT ...oovvoviieieeceeceeeee e 22
4. O CONTEUDO DOS PLANOS DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL NA
ESTRUTURA GLOBAL DO PEDU....ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee ettt eeeeeeeeseaesssesssenssesesnsenennnes 25
5. EXPETATIVAS DEFRAUDADAS COM AS VERBAS FINANCEIRAS DISPONIVEIS.......... 27
6. DAS COMPONENTES DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL INCLUIDAS NO PEDU
..................................................................................................................................................... 30
7. 0 PROCESSO DE DECISAO E APROVAGAO ........cooioiieieeeeeeeeeee e 34
8. PLANO DE ACAO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL .......cccoovoeveevieeeeeernnn 36
8.1. DO CONCEITO DO PLANO DE AGAO DE MOBILIDADE SUSTENTAVEL ......ccooceveviviriiieecececeee e 36
8.2. O CONCEITO DOS PAMUS ...t e e e e e e e e e e e e e s s areaee e 38
9. 0 PROCESSO DE ELABORAGCAO DO PAMUS DO OESTE ......ocviieiieeeeeeeeeeeeeee e 40
PARTE 2. RELATORIO DE CARACTERIZAC}AO E DIAGNOSTICO .....coiveeeeeeeeeeee 42
1. A MOBILIDADE E TRANSPORTES NO AMBITO DAS POLITICAS E ESTRATEGIAS
NACIONAIS E REGIONALIS. ...ttt e s ae e e seneeennnes 43
1.1. CONSIDERACOES INICIAIS ...ttt an e 44
1.2, NIVEL NACIONAL ..ottt 48
1.2.1. Estratégia Cidades SUSIENTAVEIS 2020 ........cccuuiiiiuiiiiiiiieeiiiie et et e et e e et e sbe e e s be e e e anbe e e e aabeeesbeeeeaneeeas 48
1.2.2. Estratégia Nacional de DesenvolVimento SUSIENTAVE ..........cccieiiiiiiiiiieie e 55
1.2.3. Programa Nacional da Politica de Ordenamento do TerTitOMO ........ccueieiiiiiiiiiiie et 57
1.2.4. Estratégia Nacional para @ ENEIGIA ...........uiiiiiiiiiiiii et 60
1.2.5. Plano Nacional de Ac&o para a EficiEncia ENEIgELICA. ..........cceiuiiiaiiiie it 63
1.2.6. Plano Nacional de A¢&o para as Energias RENOVAVEIS ..........c.cceiiiiiiiiiiiiiiiiii e 67
1.2.7. Plano RodoVviario Nacional 2000..............c.ciuiiiiiiiiii i e e 71
1.2.8. Regime Juridico de Servigo PUblico de Transportes de Passageiros............ccocovveeririiniicienieiic e 73
1.2.9. Portugal LOGISICO (2006) ......cceiurieeiiiieaiiteieattte e ettt e e aeteee s et e e e te e e e ssbeeeaabeeeaasbeeeaasbeaeanteeeaansbeeeanbeeesnneaeanneeas 75
1.2.10. Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020..........cc.ceoruiiiiniiieiiieeenee e 77
3

mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.

ENTIOADE

En.’;“fé‘fsﬁ Av. Dr. Antunes Guimaraes, 342 | 4100-073 Porto - Portugal | Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



10 anos a desenhar Portugal

eiC

150 9001

mobilidadept.com

PLANO DE ACAO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL DO OESTE
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO OESTE
FASE | - CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO

1.3. NIVEL REGIONAL E SUB-REGIONAL ..ottt ettt 84
1.3.1. Plano Regional de Ordenamento do Territ6rio Oeste € Vale do T€JO........ccuerviirieeriiieiieiiiesiee e 84
1.3.2. Estratégia Regional 2020 OeSte POMUGAL ..........ccuuriiiiiiie ittt ettt e e 91

2. OCUPACAO DO TERRITORIO E DEMOGRAFIA ...t 95

2.1. ENQUADRAMENTO REGIONAL ..ottt e e e e e e et e eeeaanas 96

2.2. DINAMICAS DEMOGRAFICAS [ L 2 I ) D PPPPRN 102
2.2.1. EVOIUGAO recente da POPUIAGAD. ........uueieiiete ittt e ettt ettt ettt ettt e et e e sttt e s bt e e e bt e e e snbeeeabneeeannne 102
2.2.2. Estrutura etaria e indices de dePendENCIA...........coviiuiiiiiiiieiie et 105
2.2.3. DIMeNsa0 Média da Familia.........cccuririiriiiieice e 108

2.3. DINAMICAS DE ECONOMIA E EMPREGO (2001-2011) ..ovcveviviieieieieeiere e 109
2.3.1. Nivel de qualificacao da popUIAGED rESIAENTE ..........ciuiiiieiiiie ittt 109
2.3.2. Condigao da populagao perante 0 trabaliio .............oooiiiiiiiiiiiii e 111
2.3.3. EMPrego NO SECLOI PIIVAUO. .....ccuuiiiiiiiiiiiit ettt ettt e ettt e st e e e e e sb e e e sbneeeenans 115

2.4. DINAMICAS DE OCUPAC}AO RESIDENCIAL (2001-2011)..ccuvviiiiieeeeiiiiiieiee e e 117

2.5. PRINCIPAIS POLOS DE GERAQ/:\O DEVIAGENS ..., 120
2.5.1. Polos geradores de VIAgENS QIANOS ........c.uuieiiiiieiiiie ettt e ettt e et e et e e st e e e it e e e sbeeesbeeeeannne 122
2.5.2. Polos geradores de VIAgENS OCASIONAUS. .....cccuureaitrieariietaaiteeeaiteeesibeeeateeeesbeeeessbeeeasbeeeeasnbeeesbeeeanseeeeannn 126

2.8, SINTESE ...ttt ettt ettt ettt et et ettt ae e eeens 128

3. PADROES DE MOBILIDADE ........ocuiiiteieeeeee ettt en e 130

3.1. BREVE ENQUADRAMENTO ...ttt s 131

3.2. MOVIMENTOS PENDULARES .....ootittit s 132
3.2.1. Movimentos pendulares (2001-2011) .....cceeruierueerrierieeeeerire et et e st 132
3.2.2. Modos de transporte utilizados nas deslocagdes pendulares ..............ccccoeveiiiiiiiiiiiicin i 140
3.2.3. Duracdo média das deslocagdes PENAUIATES ............cooiuiiiiiiiiiiiie et 148

3.3. OUTROS INDICADORES DE INTERESSE PARA A MOBILIDADE .......cccooiiiiiiiine 149
T I = V(o TU T T (o T 1= RSP STSR 149
3.3.2. CONSUMO A€ COMBUSTIVEL .......uiiiiiiiieiit ittt ettt e aee s 152

B4 SINTESE ...ttt 154

4. MODOS SUAVES ...t e e e e et et r e e e e et eas e e e eeeeeesenen 156

4.1. BREVE ENQUADRAMENTO ..uuiiiiiii ittt e e e e e e e e e e e eeaenen 157

4.2. L I3 ] ot I3 1@ N A PN 161
W Xy o [ Lo T g T=Ta L (o ) =Yoo | PRSPPI 163
Y- 1o ] K- U o1 O OO O P OUPROPPPIN 166
4.2.3. Condicdes de acessibilidade e mobilidade pedonal..............ccccoiuiiiiiiiiiiiiie e 177

4

mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.

Enmo,

ermiicaba  Av. Dr. Antunes Guimaraes, 342 | 4100-073 Porto - Portugal | Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



10 anos a desenhar Portugal

mobilidadept.com

PLANO DE ACAO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL DO OESTE
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO OESTE
FASE | - CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO

4.3. REDE CICLAVEL ...ttt et ettt e e e et et et e et e e et e e e e 192
4.3.1. VIagENS A€ DICICIELA .......uviiiiiiie ittt ettt e e 196
4.3.2. Rede de CICIOVIAS EXISTENTE ... .ceiiiiiiiiiii ettt ettt e e e st e e e st e e e st e e sbe e e e aineeeeas 202

4.4, SINTESE ottt ettt ettt ettt e ettt ettt 228

5. TRANSPORTE RODOVIARIO INDIVIDUAL .....ooeteeeeee oottt e e eee e 231

5.1. BREVE ENQUADRAMENTO ..cuiii ettt e e e e e e e e e e aanaeeeeen 232

5.2, SISTEMA VIARIO ...ttt ettt 234
5.2.1. Classificagao segundo o Plano Rodoviario Nacional 2000 ..............cceeiuiiiiiiiieenieie e e e 234
5.2.2. ENQUAdramento VIANO 0O OBSEE ........oiuuiiiiiiiiiiitie ittt ettt ettt ettt ettt e st e et e s et e e sbaeeeee s 234
5.2.3. Hierarquia da FEAE VIANIA .........ciiuuiiiiiiie ettt ettt ettt e e et e s et e e s et e e e nb e e e s nbeeeabbeeeannne 240
5.2.4. Extensédo, densidade e cobertura da rede VIAIA ............cocvuueiiieiiiiiiiiee et e e 245
A Ofe] g1 - Yo (=T g o [ =1 (=T [ B PP OUPPOPPPRNE 253

SRR TS|\ I =1 =SSR 255

6. TRANSPORTE PUBLICO E PARTILHADO .....cooviiiieiis ettt 256

6.1. BREVE ENQUADRAMENTO ..ottt e e aeatan e e e aees 257

6.2. TRANSPORTE COLETIVO RODOVIARIO .....oiit oottt 258
6.2.1. Transporte intraurbano, iNterurbano € reGIONA ............cuiiiiiiiiiiiie e 258
6.2.2. TIANSPOILE ESCOIAT ....ceiutiiiiiitiie ittt ettt e et e et s bt e e e b et e e e e et e s bbb e e e ab e e e sbeeesbneeeanane 266
(TR B - V(1= S PP ROUPPOPPPRNt 267
6.2.4. Outros (Carsharing, CarPOOING).......c.ueiiiuiieiiiieeitt ettt e et e st e e et e sb e e sbneeeanane 270

6.3. TRANSPORTE COLETIVO FERROVIARIO ...ttt 271
6.3.1. Principais caracteristicas das infraestruturas da linha do OeSte ...........cccuviiiiiiiiiiiie i 273
(S I o] o 1= 4 (1 = W L= (=To L= SRR RTP 278
(SRR R 0= - Tox (=1 4= Lot= o o F= Wo ) 1= 4 - W OO OUPPOPPPRNt 281
(eI T (=T a B W - 11 - T4 (o U OUPPRPPPRRNt 292

B.4. SINTESE ... e ettt ettt et ettt 294

T. INTERFACES ... . ettt et e e e e e et e e e e e e e eanaeeeeen 296

7.1. BREVE ENQUADRAMENTO ..ttt ettt e et e e e e e e eaaaann s aeeaaees 297

7.2. REDE DE INTERFACES ... oot e e e 301
7.2.1. INtErfaCeS ROUOVIANIAS ... cciutiieiiiie ettt ettt et e e et e e nbe e e abneeeenane 303
7.2.2. INEEITACES FEITOVIATIAS . ... eiiutiie ittt ettt ettt et e e ettt e e ettt e e tb e e e e be e e e ambeeeenbbeeeenbeeeanbeeeaneeaaannns 308

7.3 SINTESE ..ottt 315

8. ESTACIONAMENTO L.oiiiiiii ittt et e e et e e e et e et e et e et e st e e et e eaneernnns 317

8.1. BREVE ENQUADRAMENTO ..eiiiiiiii ettt ettt e et e e e e et e e e e e e e eannneeeeen 318

e'C N mpt ©® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
ermiicaba  Av. Dr. Antunes Guimaraes, 342 | 4100-073 Porto - Portugal | Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



10 anos a desenhar Portugal

eiC

150 9001

mobilidadept.com

PLANO DE AGAO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL DO OESTE
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO OESTE
FASE | - CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO

8.2. ESTACIONAMENTO GRATUITO .oui ittt e e e e e et e eeaanas 320
8.2.1. Estacionamento na Via PUblica N0 Tarifado.............cooiiiiiiiiii it e 321
8.2.2. Parques NEO TANTAUOS. ......cciiiieiiiiee ittt ettt e e e b e sttt e s ab e e e s b e e e sbeeeeaieneeeas 334

8.3. ESTACIONAMENTO TARIFADO ..ottt e e e e et e e e 346
8.3.1. Estacionamento tarifado Na Via PUDICA ...........cueiiiiiiiiiiiiie et 346
LR A - T [ =T 1= T 7= Vo (o TSP OUPRPPPIN 359

8.4. ESTACIONAMENTO RESERVADO ....ouiiiiieee et e e et e s 365

8.5, SINTESE ..ottt et ettt ettt 378

T I 1] 153 1 [0 R 379

9.1. BREVE ENQUADRAMENTO ..ottt ettt e e et e e e e e e e ae e e aaaees 380

9.2. CARATERIZAQAO DA AREA LOGISTICA E DE MERCADORIAS INTERMUNICIPAL/

L L] 1 ]\ A 381

9.3. LOGISTICA URBANA ...ttt et ettt ettt 383

9.4. REDE DE ACESSIBILIDADES. ...t e e e e e een 384

10. SEGURANGCA RODOVIARIA .....oeie ettt ettt sttt e e e 387

10.1. BREVE ENQUADRAMENTO ..ottt e et e e e e e e 388

10.2. EVOLUCAO DOS ACIDENTES RODOVIARIOS ......cocviievceeieiceeeeeeeee e 389

10.3. TIPOLOGIA DAS VITIMAS NOS ACIDENTES. ... 396

10.4. TIPOLOGIA DE ACIDENTES OCORRIDOS ... .ot 400

10.5. ACIDENTES RODOVIARIOS NAS PRINCIPAIS VIAS DOS MUNICIPIOS DA

(O ] S I =T 1 PPN 402

L0.6. SINTESE ..ottt ettt ettt ettt et et et ettt 405

11. TECNOLOGIAS DE INFORMAQAO E COMUNICA(}AO .................................................. 406

11.1. BREVE ENQUADRAMENTO ..ottt ettt e e e e e e e e s 407

11.2. GESTAO E CONTROLO DE TRAFEGO RODOVIARIO .......ovovevieeeeeeeeeeeeeeee e 410
O RS T=T o 1 o1 {04 4= Lot 1o S SO P TS OUPPOPPPRNt 410
11.2.2. Sistema de Estacionamento INtEIGENTE ...........coiiiiiiiiiie e 410

11.3. MODOS DE TRANSPORTE PARTILHADO ....eceee e 412
11.3.1. Carsharing/CarPOOING..........eeiuuiieiiiee et ettt ettt ettt e b e e ettt e e aabe e e e te e e e abeeeeasbeeeabeeeeasbeeesnbeeeaaneeeaannn 412
11,32, BIKESNAING ...ttt et e et e e 414

11.4. SOLUQOES INOVADORAS E/OU EXPERIMENTAIS DE TRANSPORTE ................... 416

11.5. PARKING E INTERMODALIDADE ... oot 417

11.6. INFORMAQAO AO PUBLICO SOBRE MOBILIDADE E TRANSPORTES .....cccovev..... 418

11.7. BOAS PRATICAS ..ottt ettt ettt ettt 420
A O T o o - OSSPSR OUPPRUPPPRRRt 420
A |V (@ )Y | 420

6

mpt ® mobilidade e planeamento do territério, Ida.

ADE

En.’;“.“ﬁ%ﬁ Av. Dr. Antunes Guimaraes, 342 | 4100-073 Porto - Portugal | Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



10 anos a desenhar Portugal

eiC

150 9001

mobilidadept.com

PLANO DE AGAO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL DO OESTE
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO OESTE
FASE | - CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO

T1.7.3. AQOSHINNEAS ... et e e 420

11.7.4. AMOOVE .0es.t.e. . . POl lg.al. 0 e 421

11.8. INQUERITO SOBRE OS SISTEMAS E SERVICOS DE MOBILIDADE E TRANSPORTES

NA CIMOESTE. ... 423
11,9, SINTESE w..otitiiiietetit ettt ettt s ettt e et b st sen e 427
12. MOBILIDADE ELETRICA ... .cociiiiieteitie ettt ettt s e sse e 428
12.1. BREVE ENQUADRAMENTO ...oiiiiiiiiiiiiiit ettt 429
12.2. O PROGRAMA PARA A MOBILIDADE ELETRICA .....ocooviiieieteeeeeeeeeee e 430
12.3. A MOBILIDADE ELETRICA NA OESTECIM ....cooviieiiuiieieieeeeeeeeeee e 433
124, SINTESE ... 440
13. QUALIDADE DO AMBIENTE URBANO ......coiiiiiiiiiiiii e 442
13.1. BREVE ENQUADRAMENTO ...oiiiiiiiiiiiiiiiie e 443
13.2. PAISAGEM URBANA E A QUALIDADE DOS ESPACOS PUBLICOS........cccevenenee. 448
13.2.1. Conceito de espaco pUblico de qUAIIJAAE. .............oiuiiiiiiiieie e 454
13.2.2. Estrutura ecoldgica, espagos publicOS € €SPAGOS VEITES ..........ccovueieiiiiiieiiiiieeiieee i et 458
13.2.3. Indicadores de qualidade de vida UrDana ..............oooiiiiiiiiiiiiie e 464
13.2.4. O territdrio e paisagem da OESIECIM ........ceiiiiiiiiiiieiee ittt sttt 467
13.3. RUIDO ... 492
13.3.1. Niveis de ruido nos municipios da OesteCIM i Mapas de RUIO ...........ccooiuiiiiiiiieiiiiieeiiee e 495
13.4. POLUIGCAO ATMOSFERICA ......ocooviiiteiieeieeceeeee ettt 511
135, SINTESE ...ttt ettt ettt b ettt 514
14, ANALISE SWOT ..ottt ettt et 520
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ... 532
INDICE DE FIGURAS ...ttt en e senn e 554
INDICE DE GRAFICOS ..o 558
INDICE DE TABELAS ...ttt en st n e aeen s 560
7

mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.

ENTIOADE

En.’;“fé‘fsﬁ Av. Dr. Antunes Guimaraes, 342 | 4100-073 Porto - Portugal | Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



PLANO DE ACAO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL DO OESTE
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO OESTE
FASE | - CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO

mobilidadept.com

10 anos a desenhar Portugal

GLOSSARIO
AG Autoridade de Gestéo CLC Corine Land Cover
AM Areas Metropolitanas CP Comboios de Portugal
Autoridade Nacional da Direcédo Geral de Energia e
ANAC . o DGEG .
Aviacéo Civil Geologia
ANSR Autoridade Nacional de DGT Direcéo Geral do Territério

Seguranca Rodoviaria

DRT Demand Responsive Tranport
Agéncia Portuguesa do
APA ]
Ambiente
DL Decreto-Lei
Autoridade de Superviséo de ) .
ASF . Estratégia Europeia de
Seguros e Fundos de Penséo EEDS
Desenvolvimento Sustentavel
Associagéo Portuguesa de
APPLA L Estratégia Integrada de
Planeadores do Territorio EIDT ] o
Desenvolvimento Territorial
BRT Bus Rapid Transit ) )
ENDS Estratégia Nacional de
2005-2015 Desenvolvimento Sustentavel
Carta Administrativa Oficial de
CAOP
Portugal ) ]
Estratégia Nacional para a
ENE 2020 ]
Energia
Comisséo de Coordenacéo e
CCDR ] )
Desenvolvimento Regional
Fundos Europeus Estruturais e
FEEI )
de Investimento
CE Comissao Europeia
FER Fontes de Energia Renovaveis
CIM Comunidade Intermunicipal
GEE Gases com Efeito de Estufa
Comunidade Intermunicipal do
OesteCIM
Oeste
EMPRESA CERTIFICADA 8

2y

eiC a2 __ mpt®mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
ermiFicapa  AV. Dr. Antunes Guimaraes, 342 | 4100-073 Porto - Portugal | Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com

L,



mobilidadept.com

10 anos a desenhar Portugal

GTIEVA

IMT

INE

IPSS

LNEC

LRT

NUT

PAICD

PAIPDI

PAMUS

PARU

PDM

eiC

150 9001

i€ay

2,

ERTIFICADA

Grupo de Trabalho para as
Infraestruturas de Elevado
Valor Acrescentado

Instituto da Mobilidade e dos
Transportes

Instituto Nacional de Estatistica

Instituicbes Particulares de
Solidariedade Social

Laboratério Nacional de
Engenharia Civil

Light Rail Transit

Nomenclatura das Unidades
Territoriais para Fins Estatistico

Plano de Acéo Integrado para
as Comunidades

Desfavorecidas

Plano de Acéo para a
Integracé@o das Pessoas com

Deficiéncias ou Incapacidade

Plano de Acdo de Mobilidade

Urbana Sustentavel

Plano de Acéo de

Regeneracdo Urbana

Plano Diretor Municipal

PLANO DE ACAO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL DO OESTE

PEDU

PETI 3+

Pl

PIA

PIENDS

PIMT

PLPA

PMME

PMT

PMUS

PNACE

PNAEE

mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
Av. Dr. Antunes Guimaraes, 342 | 4100-073 Porto - Portugal | Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO OESTE
FASE | - CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO

Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano

Plano Estratégico de
Transportes e Infraestruturas
2014-2020

Prioridade de Investimento

Plano de Intervencao das
Acessibilidades

Plano de Intervencéo da
Estratégia Nacional de

Desenvolvimento Sustentavel

Plano Intermunicipal de
Mobilidade e Transportes

Plano Local de Promocéo da

Acessibilidade

Plano Municipal para a
Mobilidade Elétrica

Plano de Mobilidade e
Transportes

Plano de Mobilidade Urbana

Sustentavel

Programa Nacional de

Reformas

Plano Nacional de Acéo para a

Eficiéncia Energética

9



PLANO DE ACAO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL DO OESTE
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO OESTE
FASE | - CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO

mobilidadept.com
10 anos a desenhar Portugal
Sustentabilidade e Eficiéncia

Plano Nacional de A¢éo para no Uso de Recursos

PNAER ) )
as Energias Renovaveis
Programas de Promocéo da
PPA o
Acessibilidade
Plano Nacional de Promoc¢é&o
PNPA o
da Acessibilidade
Plano Rodoviario Nacional
PRN
2000
Programa Nacional da Politica
PNPOT
de Ordenamento do Territorio
Programa Regional de
PROT o
Ordenamento do Territério
Plano Nacional de Prevengéo
PNPR o
Rodoviéaria
PT Plano Tecnoldgico
PNR Plano Nacional Rodoviario
Quadro de Referéncia
QREN . .
Estratégico Nacional
Plano de Mobilidade
PMS
Sustentavel
Regime de Apoio aos
RAMPA Municipios para a
PO Programa Operacional Acessibilidade
POAT Programa Operacional de Rede Nacional de Cidades e
Assisténcia Técnica REDE Vilas com Mobilidade para
Todos
Programa Operacional Capital
POCH
Humano REFER Rede Ferroviaria Nacional

BOISE Programa Operacional Incluséo RU Regime Juridico da

Social e Emprego Reabilitagdo Urbana

POPH Programa Operacional Regime Juridico de Servigo

Potencial Humano RJISPTP Publico de Transportes de

Passageiros

Programas Operacionais

POR o
Regionais
RNPL
POSEUR _ Rede Nacional de Plataformas
Programa Operacional
EMPRESA CERTIFICADA 10
> "
e,C 3 mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.

ermificasa  Av. Dr. Antunes Guimaraes, 342 | 4100-073 Porto - Portugal | Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



PLANO DE ACAO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL DO OESTE
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO OESTE
FASE | - CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO

mobilidadept.com

10 anos a desenhar Portugal

Logisticas Trafego Médio Diario
RTET Rede Transeuropeia de TMDA Trafego Médio Diario Anual
Transportes
TPF Transporte Publico Flexivel
Sitios de Importancia
SIC o
Comunitéaria _ )
UE Unid@o Europeia
Servigo Portugués de . .
SPC ZAL Zona de Apoio Logistico
Contentores
. . ZPE Zona de Protecgdo Especial
Sustainable Urban Mobility
SUMP
Plan
TC Transporte Coletivo
T Transporte Individual
Tonelada equivalente de
Tep
petrdleo
Tecnologia de Informacgéo e
TIC )
Comunicagéo
TMD
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O presente documento corresponde ao Relatério de caracterizacdo e diagnéstico, documento
integrante do processo de elaboragéo do Plano de Acdo de Mobilidade Urbana Sustentavel do

Oeste doravante designado por PAMUS do Oeste.

Este documento encontra-se estruturado em duas partes fundamentais, consideradas de
superior importancia para a compreensao do processo de construcdo do PAMUS do Oeste, a

saber:

A Parte 1 - Enquadramento e processo de elaboracdo do PAMUS do Oeste;

A Parte 2 - Estudos de caracterizacéo e diagndstico;

A primeira parte deste Relatdrio incorpora uma explicitacdo sintetizada de todo o processo
Portugal 2020, nomeadamente no que concerne aos Programas Operacionais Teméticos, com
especial énfase para o Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos (POSEUR), as Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial (EIDT), aos
conceitos europeus e nacionais referentes aos Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel
(PMUS), aos Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano (PEDU), bem como a inter-
relagdo temporal e de conteldos entre todos estes instrumentos de planeamento decorrentes
do Portugal 2020. Por fim, € também apresentado o histérico recente de elaboracdo do PAMUS
do Oeste, bem como as etapas futuras que decorrerdo até a entrega da verséo final, em junho
de 2016.

A parte 2 corresponde aos Estudos de Caracterizacdo e Diagnéstico onde, de forma
transversal, se analisam as diversas tematicas da mobilidade, nomeadamente as estratégias
nacionais e regionais mais relevantes no que concerne a mobilidade e transportes, a ocupacao
do territério e demografia, os padrées de mobilidade da populagéo residente, os modos suaves
(pedonal e ciclavel), o transporte rodoviario individual, o transporte publico e partilhado, as
interfaces, o estacionamento, a logistica, a seguranca rodoviaria, 0s sistemas inteligentes de

transporte, a mobilidade elétrica e a qualidade do ambiente urbano.
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1. A MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL E O PORTUGAL
2020

Portugal 2020, segundo o seu s2tio oficial na inter
Portugal e a Comissédo Europei a0 reunindo o0s cinco Fundos Eur oy
I nvesti mento (FEEI) onde se fidefinem os princ2pios
de desenvolvimento econ- mico, soci al e territorial
2020.

Sé&o quatro os dominios teméaticos do Portugal 2020:
A Competitividade e Internacionalizacao;
A Inclusdo Social e Emprego;
A Capital Humano;
A Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos.

Face ao teor transversal da matéria da mobilidade torna-se facilmente dedutivel que em todos

eles esta matéria é extremamente importante. Se poderemos dar uma superior énfase ao

dom2nio da fASustentabilidade e Efici®°ncia do Uso do
modo como a mobilidade incorpora fortes elementos associados a Inclusdo e Emprego, a

Competitividade e Internacionalizagdo e mesmo em relagdo ao Capital Humano sobre multiplas

formas interrelacionais.

Para efeitos da sua operacionalidade aos dominios tematicos mencionados foram atribuidas as

seguintes homenclaturas:
A COMPETE 2020 - Competitividade e Internacionalizacao;
A POISE 1 Programa Operacional de Inclusdo Social e Emprego;
A POCH 1 Programa Operacional Capital Humano;

A POSEUR' Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos.

A regulamentacdo especifica do Portugal 2020 foi, i~ semel har
desenvolvida por dominio de intervencao temética, tendo no dominio da Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de Recursos sido proposta pelas autoridades de gestdo dos programas
operacionais regionais, do programa operacional tematico da sustentabilidade e eficiéncia no
uso de recursos, com base no contributo das agéncias publicas relevantes, e parecer da
Ag°ncia para o Desenvolvimento e Coes«o, . P. enqgu
elaborado o regulamento especifico para as Prioridades de Investimento (Pl) e Areas de
Intervengdo no dominio da sustentabilidade e eficiéncia no uso eficiente de recursos e

publicado, em Diario da Republica, pela Portaria n.° 57-B/2015 de 27 de fevereiro.
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2. DO REGULAMENTO ESPECIFICO DO DOMINIO DA
SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

AsuaSeccao 91 APromo-«0 de estrat®gias de baixo teor de
territérios, nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promocdo da mobilidade urbana

multimodal sustentavel 7 cofinanciada através do FEDER nos Programas Operacionais
Regionais do Continenteo tem, como objetivo espec?
mobilidade e intervengBes na area da mobilidade sustentavel, para a promocéo da eficiéncia

energética, tendo por objetivo a reducédo das emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) e

a promocéao da competitividade dos transportes publicos face ao transporte individuala

No seu quadro das tipologias das operagGes consideram que sédo abrangidas pelo programa
flas gque se relevem necess8rias para o desenvol vi me
realizagcdo das acbes que decorram dos mesmos, desde que previstas nos Programas

Operacionais Regionais (POR)O, podendiplogias:o meadament
a) Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel,

b) Construcdo de ciclovias ou vias pedonais, excluindo as que tenham fins de lazer como
objetivo principal, podendo exigir a eliminagéo de pontos de acumulagéo de acidentes

gue envolvam pedes e ciclistas;
¢) Melhoria das solug8es de bilhética integrada;

d) Investimento em equipamentos de sistemas inteligentes de controlo de trafego

rodoviério, quando comprovado o relevante contributo para a reducao de GEE;

e) Melhoria da rede de interfaces de transportes urbanos publicos coletivos, tendo em
especial atencdo a qualidade do servico prestado, as suas acessibilidades aos pedes e

bicicletas, a sua organizacgdo funcional e a sua inser¢ao urbana no territério;

f) AcgbGes que reduzam as emissbes de gases com efeitos de estufa em zonas de

elevadas concentragdes;

g) Estruturacdo de corredores urbanos de procura elevada, nomeadamente priorizando o
acesso a infraestrutura por parte dos transportes publicos e dos modos suaves, criando

nomeadamente corredores espec2ficos em As2tio pr
h) Adocao de sistemas de informacao aos utilizadores em tempo real;

i) Desenvolvimento e aquisicdo de equipamentos para sistemas de gestédo e informacao
para solucdes inovadoras e experimentais de transporte, adequadas a articulacéo entre
territorios de baixa densidade populacional, incluindo para as solugdes flexiveis de

transporte com utilizac@o de formas de energia menos poluentes.
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Clarificadas as tipologias das operacdes abrangidas, este diploma vem definir o contexto em
que as Pl devem ser integradas e o diferente modo de apresentacdo futura das mesmas
referindo que, com exceg¢do do POR Algarve, em todos os outros centros urbanos de ordem
superior, entendidos como Autoridade Urbana, nele identificados, devem dispor de um PMUS

enquadrado no PEDU a ser aprovado pela Autoridade de Gestao (AG).

Constituir-se-ao, assim, estes centros urbanos de ordem superior, como Autoridades Urbanas
no sentido de, como define a Portaria n.° 57-B , AMuni c2pio com o qual a Auto
contrata a responsabilidade pela execucdo de um plano estratégico de desenvolvimento

ur banoo.

Os POR adotaram, como centro urbano de ordem superior, agueles que tinham, nos respetivos
Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT), alguma especificidade relevante e
multiplicadora para a economia regional. A passagem direta das cidades ou vilas dos PROT
para a hierarquia dos centros urbanos de ordem superior foi, e tem vindo a ser contestada, pois
prevé-se uma diferenciagdo positiva, em valor de apoio, em detrimento dos outros centros

urbanos, conceptualizados como complementares.

A utilizacdo dos indicadores adotados pelos PROT na classificagdo que veio a dar origem a
esta hierarquia de centros urbanos, bem como a diferenciacdo dos conceitos definidos em
cada regido ao qual acresce, na Regido Norte e Regido Centro estes planos ndo estarem

superiormente aprovados, tem levantado uma obje¢&o muito significativa.

No entanto, os municipios poderdo alterar a hierarquia a que foram configurados, através de
decisdo dos Conselhos de Regiao ! Ainda existem processos desta natureza em
desenvolvimento por terem existido municipios que ndo se conformaram com a classificagao

que lhes foi conferida.

Decorre, entdo, que todos estes centros urbanos de ordem superior teriam, e tiveram, a
obrigatoriedade de elaborar um PEDU tendo que, no seu conteudo, estabelecer a articulagédo
dos seguintes instrumentos de programacédo, em funcdo das areas de interven¢do que sejam

mobilizadas em cada caso:

a) O Plano de mobilidade urbana sustentavel, definido ao nivel da NUT Il;

b) O Plano de acéo para a regeneracao urbana;

! De acordo com o previsto no n.° 3 do artigo 120° do Regulamento Especifico do Dominio Sustentabilidade e
Eficiéncia do Uso de Recursos (Portaria 57-B/2015).
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¢c) Os Planos de a-«o0o integrados para as comunidades
PARU PAICD PMUS
PEDU

Responsabilidade da elaboragdo:

Camaras Municipais

NUT 1Hl

Figura 1. Interpretacdo esquematica do POSEUR referente a elaboracdo dos Planos do Portugal 2020

Fonte: mpt®, 2015

Mais ref eri ndo que f@Ano caso dos restantes <centros url

abrangidos por planos de mobilidade urbanabo.

Desde logo se estabeleceu alguma perplexidade técnica, com repercussodes politicas, que se
prendeu com o problema das escalas desadequadas entre o PMUS, a escala sub-regional das
Comunidades Intermunicipais (CIM), e as tipologias das operacdes candidataveis que tem,

gquase exclusivamente, uma escala municipal e urbana local.

Por outro lado, o legislador ndo foi claro nas referéncias entre o PMUS, consagrando a sua
elaboracao obrigatéria em sede de PEDU, e o Plano de Mobilidade Urbana, que tudo indicaria
para 0s municipios ou centros urbanos de nivel complementar, fazendo crer, assim, que

existiriam duas tipologias de planos para dois beneficiarios distintos.

Na verdade estes planos de mobilidade urbana sustentavel remetem-nos para os Sustainable
Urban Mobility Plans ( SUMP ) gue a Europa consagrou enquanto i
com a tradicional abordagem do planeamento de transportes langca novos conceitos com
particular enfase no envolvimento dos cidadaos, parceiros e atores, coordenacao das politicas
intersectoriais como os transportes, o uso do solo, o ambiente, o desenvolvimento econémico,

a politica social, saude, seguranca e energia, entre os varios niveis e escalas de governacgéao.
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Estes planos requerem uma visdo de médio e longo prazo para as cidades tendo em conta a

andlisecusto-benef 2 ci o social . 0o

S«o benefici8&8rios do objetivo APromo- «otoddseos estr at ®g
tipos de territorios, nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promogdo da mobilidade

urbana mul ti modal sustent 8vel 0 entidades p¥%blicas,
publicos de passageiros e outras pessoas coletivas de direito publico e privado desde que

envolvam realizacdo de parcerias entre agentes publicos e privados.

Deste modo, e tendo em conta a necessdria integracdo, em plano e em processo de
planeamento, das Pl e respetivas a¢6es de todas as entidades beneficiarias deste Eixo Urbano
4.5 e outros, e deles ndo existindo conhecimento ao momento, ndo sera de estranhar a
impossibilidade dos PAMUS encontrarem uma coeréncia propositiva tendo, por maioria de
razdo, em conta, que o sistema de transportes publicos estd, na maior parte dos casos,
concessionado a operadores privados.

O Portugal 2020, no ©mbito das medidas de assist®°nc
junhodo seria aberto um aviso para apoio ° el abor a-
250000, sendo (driaes trabalhos relatixos & mobilidade urbana sustentavel, que

viria a dispor de um outro tipo de apoio. Porém, este aviso, em sede do Programa Operacional
de Assisténcia Técnica (POAT), viria a sair apenas a 3 de setembro de 2015 ja com o tempo de
elaboracdo dos PEDU na sua fase final, pois a data inicialmente prevista para sua submisséo
era a 10 de setembro de 2015. Este atraso fez com que muitos municipios prolongassem a
decisdo de contrato de assisténcia técnica e, consequentemente, apenas no final do tempo o

tenham feito, com claros prejuizos na qualidade do produto final dos planos.
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PEDU
PARU PAICD ACOES DE
MOBILIDADE
PAMUS

Responsabilidade da elaboragdo:

Camaras Municipais

NUT 1l

Figura 2. Planos do Portugal 2020 contidos no POSEUR e ordem efetiva de realizacao

Fonte: mpt®, 2015

Por outro lado, o periodo de elabora¢do dos PEDU decorreu entre os dias 19 de junho e 10 de
setembro do presente ano, posteriormente prorrogado para dia 30 do mesmo més,
negligenciando o periodo de Verdo que decorreu e, consequentemente, com o direito ao
periodo de férias ha muito marcadas, seja do corpo técnico municipal, seja dos decisores
politicos. Tal situagao também contribuiu para atrasos nestes planos e diminui¢cao do ja exiguo

tempo de maturacdo a que as propostas estariam obrigadas.

Do ponto de vista metodologico e de encadeamento de tempos de entrada de cada um dos

planos nada fazia crer que surgisse o PEDU antes dos planos setoriais. Com efeito, o primeiro

calend8rio de avisos anunciava que a Tipologia

Sustent8vel d teria aramentolem anaice anunaando, thmbén, e @ e

PEDU decorreria entre maio e setembro. Deste modo se deu a indicacdo de que o Plano de
Mobilidade tinha uma fase de encerramento anterior & do PEDU pelo que seria 0 primeiro que

daria informacéo ao segundo.

O calendario de aviso seguinte vem definir o0 més de junho para a sua elaboragdo, com
abertura e encerramento, neste més, da Tipologia de Intervencdo e o PEDU mantém o

encerramento em setembro, o que reforcou a perspetiva de que os planos de mobilidade
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seriam cronologicamente desenvolvidos em fase anterior. Posteriormente outro calendario de
avisos altera a fel abora-«o de Pl anos de

desaparecendo deste mapa a figura de PEDU.

Posteriormente, ao contrario do caminho que parecia levar a cronologia da elaboragcdo dos
planos enquadrados na Portaria n.° 57-B/2015, é publicado o aviso do PEDU e nele integrando,
para os centros urbanos de ordem superior, 0s planos setoriais, tendo assim uma construcao

simultanea.

Este modelo de trabalho veio introduzir alguma entropia no sistema de construcao dos planos
uma vez que veio apanhar os corpos técnicos sem histérico de desenvolvimento conjunto
destes planos e os eleitos locais a serem obrigados a definir, num prazo curtissimo e em
simultaneo, as prioridades de investimento para a mobilidade, a regeneracdo urbana e as

comunidades desfavorecidas.
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3. PLANOS DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL EM
TERRITORIOS DE ELEVADA HETEROGENEIDADE. A BUSCA
DA COERENCIA COM A EIDT

O convite para a apresentack 0 de candi daturas ao APl ano Estrat ®g
Urbanoo dirigido aos munic2pios que correspondem a
Autoridades Urbanas, veicula as eventuais contratualizagdes com o respetivo POR nas Pl

inscritas designadamente no eixo urbano 457 APr omo- «xo de estrat ®gias de
carbono para todos os tipos de territérios, nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a

promocéao da mobilidade urbana multimodal sustentavel e medidas de adaptacdo relevantes

para a atenuagédo 0 .

Ainda na sua introducao, refere o aviso que outros planos existiriam uma vez que referenciam
Afdemai s munic?2pioso, para al ®m dos mencionados de ¢
respetivos planos em fungdo de cada prioridade que tencionem mobilizar em futuros
concur soso. Por ®m, no cap2tulo seguinte do mesmo A\
pl ano para o0s v8rios muni c2pi os que integram a NLU
contraditoria, a referencia da Portaria n.° 57-B, aos Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel e
Planos de Mobilidade Urbana para os municipios de ordem superior e de ordem complementar,

respetivamente.

Destas Pl fazem parte ainda os eixos urbanos 6.5 - adocao de medidas destinadas a melhorar
0 ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais
abandonadas, incluindo zonas de reconversdo, a reduzir a poluicdo do ar e a promover
medidas de reducdo do ruido e 9.8 - concessao de apoio a regeneragdo urbana fisica,

econdémica e social das comunidades desfavorecidas em zonas urbanas e rurais.

Desde logo se menciona que compete as Autoridades Urbanas a responsabilidade pela
selecdo das operagBes na aplicacdo dos critérios de selecdo previamente aprovados pela
Comissdo de Acompanhamento do POR, cabendo a Autoridade de Gestédo (AG) a verificagéo,
a priori, da elegibilidade das operac¢fes e a sua coeréncia com os planos respetivos, bem como

a verificacao das despesas durante a execucao das operacoes.

Desta coeréncia, que sera alvo de verificacdo, realca-se a que tem de estabelecer com a EIDT
aceite ao nivel de NUT Ill. Neste sentido, a observancia da integracao estratégica com a EIDT,

ja elaborada, afigura-se como fundamental.

Uma das principais dificuldades de encontro de coeréncia relaciona-se com a configuracéo
geogréfica atual das NUT Ill, agora consubstanciadas em CIM ou Areas Metropolitanas cuja

génese se relacionou com éareas definidas para efeitos estatisticos, objetivo esse que, s6 por
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coincidéncia, se aproxima de uma sub-regido homogénea de abordagem territorial integrada

para fins de planeamento ou de estratégia socio-espacial de desenvolvimento.

Nao serd, portanto, de estranhar as dificuldades acrescidas de promocéo de coeréncias socio-
territoriais em areas cuja configuracdo geografica apresenta, ela propria, incoeréncias na
homogeneidade dos seus problemas e potencialidades de desenvolvimento. Pede-se assim
aos planos e aos planeadores, aos estrategas e politicos, uma coeréncia que, naturalmente, o

territério de per si, ja ndo possui.

Acresce a dificuldade nas Areas Metropolitanas e, julgamos crer, em algumas Comunidades
Intermunicipais, de delimitacbes destas sub-regides realizadas de forma precaria face as
adesBes e transferéncias de municipios para as &reas geograficas contiguas por Unica e
exclusiva vontade prépria sem que tenha havido o enquadramento técnico e de informacéo

politica que enquadrasse a solicitagé@o e atendesse a area.

Na verdade, pode ser um discurso que politicamente ganha adeptos de forma célere, mas que

causa ou podera causar disfuncdes na coeréncia territorial, com influéncia profunda nas

possibilidades de desenvolvimento harmoni os
municipios era uma das formas de o Governo delegar competéncias nas estruturas locais,
promovendoent r e estas fun-»es complementaridade.

Muitos seriam os exemplos passiveis de incoeréncias geogréficas regionais ou sub-regionais
que em fase ulterior se poderdo mencionar, mas importa que, desde j4, esta visivel incoeréncia
torne clara a impossibilidade que os planos terdo na sua abordagem, que é da procura da
coeréncia em territério substantivamente heterogéneo. Esta heterogeneidade s6 apresenta
uma consisténcia aceitavel em contexto de estratégias multiplas para uma mesma area
procurando, com dificuldade, que, no minimo, elas ndo sejam contraditorias ou competitivas

entre si. Este € um problema insolavel para os planos em areas assim configuradas.

De todos os planos previstos no Aviso do PEDU, s6 o PMUS néo teve de estar concluido,
tendo, no entanto, a semelhanca dos restantes consignados, Plano de Ac¢do para a
Regeneracdo Urbana (PARU) e Plano de Acdo Integrado para as Comunidades
Desfavorecidas (PAICD), que entregar pecas muito semelhantes, nomeadamente as
componentes do Plano de Acdo onde referenciava as acfes e a sua dimensédo estratégica e

estabelecia o preenchimento dos formularios de acéo-territério que a frente se referenciarao.

Neste sentido, a par com os restantes planos, PARU e PAICD, também o PMUS poderia ter
sido considerado como plano elaborado face a comparacdo com o0s elementos que nos
restantes se obrigava a integrar. Na verdade, ndo era pelo facto de o PARU ter como
precedente a elaboracdo da delimitacido da Area de Reabilitacdo Urbana (ARU), que

configuraria mais consisténcia a este plano, uma vez que esta delimitacdo, de acordo com o
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Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU) teria de ser aprovada em Assembleia

Municipal, foi, para efeitos do Portugal 2020, dispensada de procedimento imediato, tendo o

Municipio um ano para a aprovar nesta importante sede da politica municipal.
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4, O CONTEUDO DOS PLANOS DE MOBILIDADE URBANA
SUSTENTAVEL NA ESTRUTURA GLOBAL DO PEDU

Os PEDU devem, segundo o} Avi so respetivo, fflest ak
estratégicas, em coeréncia com as EIDT ja aprovad a s 0 , pese embor arggidesm al gumas
ou CIM os PEDU terem sido elaborados sem que as EIDT tivessem sido formalmente
aprovadas. Serve esta observacdo para fazer notar que os tempos de elaboracdo, execu¢éo ou
aprovacao das varias pegas de planeamento2 em curso, para efeitos do Portugal 2020, foram
tendo sucessivos atropelos cronolégicos na razéo légica e na sequéncia natural que estas

figuras deveriam ter.

Na verdade, esperar-se-ia que estes documentos fossem a base de elaboracéo, sustentacéo e
coeréncia dos que, naturalmente, se sequenciariam, porém nao aconteceu desta forma e foram
multiplas as inversdes desta ordem, criando um clima de forte expetativa, de dividas e
interrogacdes que nem as FAQ?®, que foram saindo, conseguiram estabilizar os diversos

conteudos.

No PEDU deveriam estar sinalizados os principais problemas e prioridades para o respetivo
territério para enfrentar os desafios econémicos, ambientais, climaticos, demograficos e sociais
das zonas urbanas, pelo que incluiram a seguinte estrutura:

d) Diagnostico;

e) Objetivos e definicdo da estratégia;

f) Identificacdo das prioridades;

g) Componentes dos planos de agéo aplicaveis (PMUS, PARU e PAICD);

h) Resultados esperados, fatores criticos de sucesso e interdependéncias;

i) Modelo de governacao.

2 N&o confundir as pecas de planeamento definidas pelo Portugal 2020 com os diversos regimes juridicos existentes
em matéria de instrumentos do territério. Muitas foram as opiniGes para que estes Planos do Portugal 2020 fossem
intitulados como Programas para que ndo houvesse a tentagéo de elaboragdes pesadas em contetdos. Na verdade,
muitos foram os municipios que, como o PEDU se intitulava de Plano Estratégico, quiseram entendé-lo como tal,
levando as Sessfes de Camara e Assembleias Municipais, ignorando que foi um documento elaborado em cerca de
um més e meio, com objetivos especificos e que tiveram um caracter advocatério em funcéo das prioridades de

investimento ja previamente definidas.

® Frequentely Asked Questions i Perguntas frequentes
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Estes conteddos, com excecdo das componentes dos planos de acgado, foram globais para o
municipio e para as cidades ou area de cidade que estivessem em causa pelo que teriam de

conter as matérias da mobilidade, da regeneracgédo urbana e das comunidades desfavorecidas.

No quadro das definicdes estratégicas o Aviso apelava para que fossem evidentes a coeréncia
e conformidade, para além das EIDT e ARU, com os programas e planos territoriais incidentes

sobre o territério com destaque para o PROT, e os respetivos Planos Diretores Municipais

(PDM).
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5. EXPETATIVAS DEFRAUDADAS COM AS VERBAS
FINANCEIRAS DISPONIVEIS

Uma das matérias mais sensiveis em todo este processo foi, e é, a definicdo das verbas a
alocar a cada medida ou eixo. Na realidade, cedo se percebeu que as verbas a disponibilizar
para o Eixo Urbano dos POR estavam muito aquém das expetativas tendo em conta a

importancia das matérias em causa na vida quotidiana das populacdes.

Desde logo a prossecucdo do trabalho desenvolvido pelas cidades e vilas portuguesas em
mat ®r i a de fAParcerias para a Regenera-«o Urbanao do
Estratégico Nacional (QREN) ficam cerceados face aos valores que estas matérias possuiam.
Do mesmo modo as matérias da mobilidade face as profundas alteragbes de paradigmas que

este tema tem vindo a atravessar e 0 seu impacto na vida da populacéo que reside e trabalha.

Tabela 1. Valores financeiros por PO Regional para o Eixo Urbano

_ Designacéo do Eixo do PO Montante Total Eixo Urbano
Eixo 5. Sistema urbano

Centro Eixo 9. Refor¢ar a rede urbana (cidades) 211000 O
Eixo 8. Desenvolvimento urbano sustentavel 74000 O
Eixo 4. Desenvolvimento urbano sustentavel 1269114 8 4

Fonte: Aviso PEDU, 2015

385345 5

E referenciado que as propostas de acdes ou prioridades de investimento, PI, terdo de ter em
conta as dotagBes mencionadas, mas nao se refere 0 modelo ou modo de abordagem desses
valores, pelo que houve a tentacdo de, diretamente, a partir do valor total para cada PI, dividir
pelo nimero de municipios de ordem superior em cada uma das regides. Ora este método nao
equaciona indicadores de reparticdo normalmente utilizados como o namero de residentes,
existéncia de fungBes centrais, densidades demogréficas, extensdo de area, entre muitos

outros passiveis de considerar.

Iremos, no entanto, verificar mais a frente, que os valores encontrados por cada autarquia
pouco tiveram a ver com esta chamada de atencdo dada pelo Aviso, pois os PO Regionais
acabaram por ndo dar indicacdes precisas sobre esta hipotética distribuicdo de valores. Pelo
contréario, foi muito relevado, pelo pais, a matéria do mérito das propostas como forma de
descriminacao positiva aquando da aprovacgdo das Pl e respetiva distribuicdo de valores.
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Estavam assim, os PO Regionais, numa encruzilhada entre realizar uma forma indireta de
contratualizagdo de valores, légica mais propria dos Pactos e Mapeamentos, ou, como seria o
espirito do PEDU, possuir graus de avaliagdo por mérito correndo riscos reais de tal se traduzir
em desigualdades entre municipios numa mesma sub-regido o que colocard em causa uma

coerente estratégia regional.

De forma diferente atuou o PO Regional de Lisboa e Vale do Tejo que, mormente para a
Mobilidade, desde logo, adotou um sistema de perequacdo definido em sede da Area
Metropolitana de Lishoa (AML) e que mais tarde se alastrou a Regeneracdo Urbana e as

Comunidades Desfavorecidas.

Tendo em conta a dimensdo competitiva que se colocaram nestas candidaturas, o
fornecimento de informacdes contidos nos respetivos PEDU para a elaboracdo dos PAMUS
tiveram algum rebuco na sua distribuicdo, o que esta a dificultar uma parte do desenvolvimento
dos Planos de Mobilidade que, pela sua natureza regional, vem obstaculizar o normal

desenvolvimento do Plano.
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Tabela 2. Valores financeiros por PO Regional por Eixo Urbano e PI

Montante Fundo PR

4.5 209277 052 ¢
6.5 102868 742 0
9.8 72608 789 U
4.5 63000 000
Centro 6.5 134000 000
9.8 14 000.000
4.5 30000 000
Lisboa 6.5 19000 000 «
9.8 25000 000 U
4.5 25291 187 U
Alentejo 6.5 86377 252
9.8 15243 045 «

Fonte: Aviso PEDU, 2015

Ainda assim, se cré valer a pena entender o modo como cada PO Regional procedeu as

reparticbes das verbas por cada uma das prioridades de investimento. Dos quatro PO

Regionais aqui abordados se refere que metade privilegiam financeiramente a Pl 4.5

AiModatde Urbanad, o Norte e Lisboa e o0os restantes, C
Urbanabo.

Por um lado a Area Metropolitana de Lisboa, que coincide a uma area de PO Regional, tem,
nas suas interconexfes e complementaridades intermunicipais de residéncia, trabalho, escola
e lazer, a necessidade de proporcionar fatores de mobilidade eficazes e, por outro, o fato da
Regido Norte nela conter a segunda Area Metropolitana do pais, Porto, também ter a
necessidade de estabelecer a mesma eficacia nas conexfes intermunicipais terdo resultado na

mai or distribui-«0o de verba para o Pl 4.5, fAMobilid:

Os valores apresentados nas tabelas correspondem ao Fundo FEDER pelo que, no
investimento, se devem considerar os 15% da comparticipacao nacional para as regides Norte,
Centro e Alentejo e 50% para Lisboa e Vale do Tejo.
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6. DAS COMPONENTES DE MOBILIDADE URBANA
SUSTENTAVEL INCLUIDAS NO PEDU

Tendo como ancora a estratégia de baixo teor de carbono, incluindo a promocédo da mobilidade
urbana multimodal sustentavel, focadas nas medidas dirigidas ao sistema de mobilidade com o
objetivo da reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, assim como da diminuic&o da
intensidade energética em termos de mobilidade, o objetivo € o aumento da quota de
transporte publico e dos modos suaves, pedonal e bicicleta, em particular nas deslocacdes

urbanas associadas a mobilidade quotidiana.

Com claros impactos nos indices de resultados que se venham a propor para as datas
consignadas de 2018 e 2023, dos conteldosdoAvi s o se extr ai que fHNHopera- »e:c
no ambito desta prioridade de investimento terdo de demonstrar resultados na reducgdo de
emissdes de carbono e outras, contribuindo para a melhoria da qualidade do ar, bem como da

diminuigdo de consumos energéticos e do ru2doo.

Deste modo foram incorporadas as seguintes componentes do PMUS nos PEDU, que foram
elaborados por todos os municipios de nivel superior, pelo que as seguintes componentes
foram consideradas no seu contetido:

a) Diagnostico, onde foram identificados os principais problemas e prioridades em matéria
de sistema de acessibilidades e modelo de mobilidade para o respetivo territério
sustentados num conjunto de indicadores estatisticos de base e suportado, em larga

medida, em dados oficiais do Instituto Nacional de Estatistica (INE).

b) Objetivos e definicdo da estratégia, ponderando as principais orientacdes estratégicas
baseadas no PROT, na estratégia coletiva vertida na EIDT, nos PDM, em planos de

mobilidade ja desenvolvidos e outros instrumentos de planeamento.

Neste ponto o Aviso volta a referenciar a matéria do mérito com vista as avaliages que
a Autoridade de Gestao ira elaborar referindo que, desde ja, o municipio proceda a
uma pri meira avalia-«o, it «o quanti fidaada qguan
proposta, de modo a identificar as propostas com maior relevancia para o alcance dos

objetivos enunciados e que devem ser de reali za-

c) ldentificagdo dos investimentos a desenvolver, calendarizacdo com indicagdo do
horizonte de implementacao, a sua duracgdo, (curto, médio e longo prazo) e respetiva
estimativa de custos, fontes de financiamento, entidades / autoridades responséaveis e
intervenientes, bem como relagbes de dependéncia entre as diferentes acles,

realizacfes e resultados esperados, quantificando as metas.
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Para este efeito o Municipio teve de preencher as fichas desenvolvidas que incorporou na
candidatura, em anexo, e que sao constituidas por fichas sintese: ficha por acdo para o
conjunto dos territérios/localizagbes nos quais vai ter aplicagdo; ficha por territério com o
conjunto de ag8es previstas; e fichas de cada acdo. Mais tarde, face a complexidade que este
desdobramento de ac¢des, por multiplas fichas, estava a provocar, foram substituidas apenas

por uma ficha sintese que integrava os contelidos de todas as outras.

Estas fichas sintese, se por um lado beneficiam a agilidade de resposta a curto prazo, por outro
perdem algum pormenor, que seria Util, nesta fase de desenvolvimento do Plano de
Mobilidade.

Todas as Componentes do Plano de Acdo eram balizadas num determinado numero de
carateres 0 que exigia uma sintese de conteldos. Deste modo limitou-se o conteldo,
traduzindo-se, ndo na necessidade de longas teses sobre cada assunto, mas na agilidade e

assertividade do Plano.

Noquerespeita “s fichas iPl ano de Mobilidade Urbana
Componentes do Plano de Acado definidoras da estratégia setorial, apresentam no PEDU
elementos fulcrais para a sua implementacgéo, a saber:

a) Justificacdo para a intervencado nos territérios identificados;

b) Tipologias de medida, onde se fazia associar as a¢des propostas, a uma ou mais, das

sete tipologias previamente definidas;

c) Custo por tipologia de acdo, estimativa de custo considerando as diversas

componentes (estudos, projeto, expropriacdes, exploracéo, etc.);
d) Horizonte temporal;
e) Entidades envolvidas, qual ou quais os intervenientes nas acdes;
f)  Principais interdependéncias, identificando dependéncias entre as a¢des;

g) Resultados esperados, indicadores de realiza¢@o e de resultados com metas, existindo

um minimo obrigatério por cada indicador;

h) Financiamento, se por receitas préprias, se recorrendo a empréstimos.
Perante uma estrutura de custo do investimento que considerou:

1. Estudos e projetos;
2. Acobes imateriais;
3. Empreitadas;

4. Outras aquisicfes e servicos;
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5. Certificacdes;

6. Custo de exploracéo.

No que respeita aos indicadores previamente definidos no PO Centro para os eixos dedicados
ao desenvolvimento urbano sustentavel, dotacéo financeira, indicadores e metas por PI foram,

no caso dos de realizacéo e para a meta de 2023, os seguintes:
Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel implementados (n.°): 8;

Nos indicadores de resultado e para a met a
efeitode estufaodo de 3 494 862 ton/ CO

As tipologias pré-definidas para enquadramento das agfes para a mobilidade foram:

(i) o incremento dos modos suaves (bicicleta e pedonal), através da constru¢do de
ciclovias ou vias pedonais (excluindo as que tenham fins de lazer como objetivo
principal), podendo exigir a eliminagdo de pontos de acumulag¢édo de acidentes que

envolvem pedes e ciclistas;

(i) o reforgco da integracdo multimodal para os transportes urbanos publicos coletivos

de passageiros através da melhoria das solu¢des de bilhética integrada;

(i) a melhoria da rede de interfaces (incluindo intervengbes em parqueamento quando
associado as estacdes ferrovidrias ou interfaces de transportes publicos como
terminais de autocarros e na periferia de centros urbanos), a sua organizacao
funcional e a sua insercdo urbana no territério (envolvendo distintas categorias,
como as sugeridas no Pacote da Mobilidade, por exemplo, pontos de chegada e
correspondéncia (PCC) ou pequenas e médias interfaces (ECC)), tendo em
especial atencdo a qualidade do servico prestado, as suas acessibilidades aos
pebes e bicicletas, a sua organizacdo funcional e a sua inser¢cdo urbana no
territério;

(iv) a estruturacdo de corredores urbanos de procura elevada, nomeadamente,

priorizando o acesso a infraestrutura por parte dos transportes publicos e dos

de

2023

modos suaves, criand 0 nomeadamente corredores espec?2fic

(desighadamente corredores BUS convencionais ou 0s que permitam servicos de

autocarro rapido 1 BRT i ou de veiculos elétricos i LRT);
(v) a adocéo de sistemas de informacéo aos utilizadores em tempo real;

(vi) investimentos em equipamento de sistemas inteligentes de controlo de trafego

rodoviario, quando comprovado o relevante contributo para a reducao de GEE;
(vii) apoio ao desenvolvimento e aquisicdo de equipamento para sistemas de gestédo e

informacéo para solugBes inovadoras e experimentais de transporte adequadas a
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articulacdo entre os territérios urbanos e os territérios de baixa densidade
populacional, incluindo para as solugGes flexiveis de transporte com utilizacdo de

formas de energia menos poluentes.
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7. 0 PROCESSO DE DECISAO E APROVACAO

N

Compete a Autoridade de Gestdo (AG), de cada Programa Operacional Regional a
responsabilidade de avaliacdo do PEDU face a sua submissao em plataforma eletrénica, no dia
30 de setembro de 2015, sendo, pois, crivel que a mesma inicie o processo de identificacdo
das acdes e respetivos esclarecimentos pelas Pl 6.5 e 9.8, deixando para a entrega final do

PAMUS a analise das ac8es candidatadas a Pl 4.5.

Assim define que fAa sele-«0 ® feita Rogmamabagus e

ponderam:

a) os indicadores e as metas inscritas nos POR,;

b) arazoabilidade e proporcionalidade do investimento proposto;
c) a capacidade administrativa das autoridades urbanas;

d) as caracteristicas socio-funcionais do espago a intervir;

e) a coeréncia e articulagdo das intervengdes previstas com outros instrumentos de
promoc¢éo e revitalizacdo urbana e assegurem uma dimensao critica que permita a
obtencdo de impactes relevantes da intervencdo, na redensificagdo da popula¢éo e no

desenvolvimentourbanosust ent §vel em mat ®ria de qual

Na verdade, o processo de avaliagdo envolvera duas fases. A primeira compreende a anélise
global de coeréncia e qualidade do PEDU, tendo presente a EIDT e a ambic&o da proposta em
matéria de investimento, metas e resultados e o sistema de governagdo, monitorizacdo e
avaliacdo. Desta fase haverd a notificagdo a todos os municipios proponentes das conclusdes

da analise em sede de audiéncia de interessados, podendo incluir recomendagées.

Efetivamente, ainda que n&o previsto, ja se iniciaram, em varias regides, a apresentacdo das
propostas ao PO Regional, para as quais 0s municipios foram convocados. As apresentacdes

tém sido individuais, onde estdo presentes elementos das véarias Pl em causa.

N&o obstante decorrer a elaboracdo dos Planos de Mobilidade e, consequentemente, o
aprofundamento da consolidacéo e coeréncia das propostas de a¢es, muitas autarquias foram
ja convocadas para, junto da AG, apresentar o seu PEDU. Apesar de decorrer a elaboracéo do
Plano de Mobilidade os municipios foram também ouvidos sobre esta matéria, pese embora a
referéncia de que as conclusdes finais apenas serdo realizadas apés a elaboragdo do presente
plano. A Autoridade de Gestéo, no seu processo de avaliacdo, estabelecera a articulagdo com
as agéncias publicas com competéncias nas areas abrangidas pelos planos que, no caso do
PAMUS, seré o Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IMT, e, pelas implicac8es territoriais

que as propostas do plano implicardo, a Direcdo Geral do Territério, DGT, a partir do qual
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notificard os municipios das conclus@es da analise em sede de audiéncia de interessados. Este

culminar da primeira fase podera incluir recomendac@es para a fase subsequente.

A segunda fase corresponde a negociacdo da configuracao e razoabilidade dos investimentos
dos compromissos em termos de metas e resultados, e da capacidade de concretizacdo do
PEDU no seu todo. Nesta fase negocial podera ser ajustado o conteddo do plano a ambicédo e
capacidade de concretizacdo, tanto quanto a realizacdo dos objetivos e metas dos programas

financiadores, bem como as respetivas disponibilidades financeiras.
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8. PLANO DE ACAO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL

8.1. DO CONCEITO DO PLANO DE ACAO DE MOBILIDADE SUSTENTAVEL

Ainda durante a fase de elaboracdo do PEDU é publicado o Aviso para o Plano de Acéo de

Mobilidade Urbana Sustentavel, definido ao nivel de NUT llI, realcando-se a mudanca do titulo

do plano que passou a integrar o termo fAa-«00 que I
onde o titulo era Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel.*

Esta nova designhac@o remete-nos para o conceito de Plano de A¢&o e, consequentemente,
para um processo de elaboracéo agil e muito objetivado para os resultados, mais do que um
plano classico ou tradicional de mobilidade que, sem prejuizo da necessidade que o pais tera
em os elaborar, ndo parece ser, em contexto do Programa Portugal 2020, 0 momento exato
para tal.

Decorria, por esta altura, o debate sobre a necessidade destes Planos seguirem o Guido do
Instituto de Mobilidade e Transportes o que faria com que a sua elaboracdo perdurasse por,
sensivelmente, dois anos, ndo sendo, deste modo compaginavel com as necessidades

temporais de elaboragéo e execucdo das candidaturas elegiveis neste eixo.

Ainda assim, e sem prejuizo dos contetdos que este aviso define para o PAMUS, 0 mesmo
aconselha a leitura dos principios orientadores da Comissdo Europeia, e do Instituto da
Mobilidade e dos Transportes, nhomeadamente relativos aos Planos de Mobilidade Urbana
Sustentavel e aos correspondentes nacionais Planos de Mobilidade e Transportes (PMT), mas
com a objetivagdo nas matérias relacionadas com as propostas de intervencéo a financiar no
ambito do PO Regional.

N&o parece, no entanto, haver uma relagéo direta entre os SUMP europeus e 0 hacional PMT,
da2 a refer°ncia de que este W timo deve ser anal.

propostas de interven-«o a financiar no ©mbito dos

Em sintese, a elaboragdo de um PAMUS definido ao nivel da NUT IIl, segundo o mesmo Aviso,
resulta do Acordo de Parceria e dos Programas Operacionais. Deste modo, compete a estes
planos enquadrar o apoio financeiro que os municipios pretendam candidatar ao Programa
Operacional Regional para concretizagdo das tipologias de a¢6es no ambito da prioridade de

investi mento 4.5. fimobilidade urbanabo.

“* A Portaria n.° 57-B/2015, de 27 de fevereiro veio sofrer alteracdes introduzidas pela Portaria n.° 404-A/2015, de 18 de

novembr o, nomeadamente na substitui-«o do termo fiPlano de Mobili
Mobilidade Urbana Sustent8vel 0.
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Tendo em conta o desfasamento de escala, ja anteriormente referido, em que o plano se
realiza a escala de NUT lll e as propostas de agcdo sdo eminentemente locais e municipais,
poderdo os beneficiarios apresentar propostas de estudos e outros exercicios finos de
planeamento a escala municipal ou do centro urbano. Na verdade, considera que estao
previstos, enquanto custos elegiveis, estes exercicios finos de planeamento urbano e estudos

sempre que se considerarem indispensaveis em funcéo das tipologias de acdo a candidatar.

De todo o modo este plano tera, para além do objetivo associado a estratégia de baixo teor de
carbono, de ter em conta 0 aumento da quota do transporte publico e dos modos suaves, em

particular, nas deslocacg6es urbanas associadas a mobilidade quotidiana.
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8.2. O CONCEITO DOS PAMUS

Os conteudos deste plano, de acordo com o aviso disponibilizado no Balcdo 2020, sdo os
seguintes:

(i) Ambito territorial;
(i) Linhas de orientagdo e principios objetivos procurando contribuir para:
A melhoria da eficiéncia e eficacia do transporte de pessoas e bens;

A promocdo de uma harmoniosa transferéncia para modos de transporte mais limpos

e eficientes;
A garantia de um sistema de acessibilidades e transporte mais inclusivo;

A reducdo do impacte negativo do sistema de acessibilidades e transporte mais

inclusivo;

A reducdo do impacte negativo do sistema de transportes sobre a salde e a

seguranca dos cidaddos, em particular, dos mais vulneraveis;

A reducgdo da poluicdo atmosférica, do ruido, das emissdes de gases com efeito de
estufa e do consumo de energia.

(ii) Plano de trabalhos, que contempla quatro fases fundamentais:

1. Caracterizacdo e Diagnostico - com a caracterizacao sintética do funcionamento
do sistema de acessibilidades e o modelo de mobilidade, suportado nos
documentos oficiais existentes (estudos e planos) e em informacgédo estatistica
disponivel no INE, contemplando os temas diretamente relacionadas com as
tipologias das operacdes tidas em conta pelo POR, tais como: transportes publicos,
modos suaves, interfaces e intermodalidade, seguranca rodoviaria urbana, trafego
e gestdo de estacionamento.

2. ldentificacdo de Cenérios, Objetivos e Definicdo da Estratégia - formulacao de
cenarios que permitam repensar e planear o futuro do sistema de transportes e
mobilidade dos cidad&os, resultando na consensualizacéo de uma estratégia global
de mobilidade para o conjunto do territério. Face a uma analise comparativa de
distintos cenérios de evolucdo que reflitam a incerteza das principais variaveis que
influenciam a mobilidade, serdo consensualizados objetivos e metas, coerentes
com as linhas de orientacdo nacionais e 0s objetivos e metas operacionais
definidos para a prioridade de investimento 4.5 do Programa Operacional Regional,
gue consubstanciara a estratégia global de mobilidade para o territério do Oeste e

orientara a preparacao das propostas de intervengdo no ambito do Portugal 2020.
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Formulacdo e Avaliacdo de Propostas - traducdo operacional da estratégia de
mobilidade, através do desenvolvimento de um conjunto articulado de propostas
relativas a medidas de natureza técnica e politica e intervengdes infraestruturais,
contemplando os temas diretamente relacionados com as tipologias de agéo
passiveis de financiamento no ambito da prioridade de investimento 4.5.

Programa de Acdo do PAMUS - identificagdo a titulo indicativo das medidas e
intervencdes a desenvolver, discriminando o calendario de execucédo, a respetiva
estimativa de custos e o contributo estimado para as realizacbes e 0s seus
consequentes resultados (metas quantificadas). O Programa de Acado englobara (i)
a identificacdo e caracterizagdo sumaria de cada uma das medidas e intervengdes;
(i) o faseamento e os horizontes temporais de implementacdo (curto, médio ou
longo prazo); (iii) a identificacdo da(s) entidade(s) responsavel(eis) pela sua
execucdao; (iv) as estimativas de custo de implementacdo e de exploragéo; (v) as
potenciais fontes de financiamento; (vi) o contributo especifico estimado para os

indicadores de realizagéo e resultado.

(iv) Acompanhamento e Monitorizacdo, prevendo uma metodologia de acompanhamento e

avaliacdo que permita medir os progressos da sua implementacdo, apoiada num

conjunto de indicadores.

(v) Modelo de acompanhamento e participacdo publica que traduza o envolvimento dos

agentes e atores relevantes.

(vi) Calendarizacdo e Comunicagédo, identificando, para cada fase prevista, as principais

tarefas a realizar e o0s momentos de participagéao.

O prazo méaximo de elaboragdo do PAMUS, definido ao nivel da NUT IIl, é de 4 meses.

Salienta-se, no entanto, o facto destes planos, pelo pais, ndo terem o inicio no mesmo

momento. Na verdade, o prazo conta a partir da data de aprovacdo da candidatura das
AM/ CI
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9. O PROCESSO DE ELABORACAO DO PAMUS DO OESTE

O processo de elaboracdo do PAMUS do Oeste iniciou-se, de forma concreta e efetiva,
aquando da publicacdo do aviso de abertura das candidaturas CENTRO-06-2015-02. Assim,
de acordo com o referido aviso, o PAMUS apresenta um prazo maximo de elaboracdo de 4

meses a contar da data de aprovacdo da candidatura.

Desta forma, decorreu, entre 17/07/2015 e 30/07/2015, o prazo para a apresentacdo das
candidaturas para a concessdo do apoio financeiro a elaboracdo dos PAMUS, tendo a
OesteCIM, dentro dos prazos estipulados, submetido com sucesso a sua candidatura a
28/07/2015.

Posteriormente a submisséo das candidaturas aos PAMUS pelas Comunidades Intermunicipais
e consequente avaliacdo das candidaturas pela Autoridade de Gestdo, foi comunicada as
diversas instituicbes a aprovacdo do PAMUS a 27/10/2015, embora com data de deciséo de
22/10/2015. Contudo, anteriormente a data de aprovacao, a OesteCIM ja havia efetuado a

adjudicacdo do PAMUS para o consequente desenvolvimento dos trabalhos.

Como consequéncia da adjudicacdo e posterior aprovacdo da candidatura, foi efetuada, a
20/08/2015 a primeira reunido geral para a apresentacdo global dos contelddos e da
metodologia, seguindo-se a reunido no dia 20/08/2015 com os municipios de nivel superior e
dia 8/10/2015 com os presidentes dos municipios no sentido de se proceder a recolha de
informacao util para o desenvolvimento do PAMUS. No dia 21/01/2016 realizou-se, nova
reunido com os presidentes de Camara no sentido de prosseguir os trabalhos em curso e em
conformidade com definido como prioridade de mobilidade para a OesteCIM e para cada
municipio foram também realizadas as devidas reunides, que decorreram a 17, 18 e 19 de
fevereiro e 21, 28 e 29 de abril, no sentido de apurar qual as a¢des a integrar no PAMUS

enquanto prioridade para a mobilidade urbana sustentavel.

Com efeito, dados os timings envolvidos, e como é percetivel pelo desenvolvimento temporal ja
mencionado, ndo se verificou, como era o espirito inicial do PAMUS, a incorporagédo de
nenhuma componente decorrente do PAMUS nos PEDU dos municipios de Alcobaca,
Alenquer, Caldas da Rainha, Obidos, Nazaré, Peniche e Torres Vedras por impossibilidade

temporal efetiva, dado que a submissé@o dos PEDU teria de ser efetuada até ao dia 30-09-2015.

Neste sentido, 0 PAMUS do Oeste, que tera de estar concluido até 30-06-2016, constituir-se-a
como o documento que dard consisténcia e enquadramento as acbes PEDU dos centros
urbanos de nivel superior desta regido, mas que incorporara, igualmente, as acées necessarias
para todo o restante territorio da CIM em matéria de mobilidade urbana sustentavel para o

conjunto da regido e seus municipios.
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1.1. CONSIDERACOES INICIAIS

A afirmacdo de um sistema de transportes coerente, eficaz e sustentavel exige uma atitude
reflexiva, adaptada a uma sociedade complexa e a um futuro incerto. Determina, neste sentido,
a necessidade enquadrar o sistema de mobilidade e transportes na estratégia de
desenvolvimento territorial numa abordagem a multiplas escalas. Deste modo, tendo em
consideracdo o conjunto de principios que se encontra subjacente a elaboracdo do PAMUS, a
articulacdo com o sistema de gestdo territorial torna-se importante enquanto elemento
fundamental para a concretizagdo das estratégias de acdo definidas no ambito das politicas

atuais.

Segundo Ferrdo (2010), a visdo estratégica enquantoipr oposta de novos
considerar] dindmicas de evolucdo que importa, conforme o0s casos, combater, infletir,
substituir, val or i.Na rasooda OesteGt\h, laesoae midsd@orpassa pela
fipromo-«o0o do planeamento e da gest«o da est
ambient al do t erpodehdo assumir wrbpapelnagvb das estratégias de base
territorial, tendo em conta a participacdo na gestdo de programas de apoio ao desenvolvimento
regional, assegurando intervencéo estratégica em diversas areas designadamente as que se

apresentam na figura seguinte.

Redes de abastecimento
publico, infraestruturas de

saneamento basico, - i
tratamento de aguas Mobilidade e transportes RERES dga%(ﬂigg):mentos
residuais e residuos

urbanos

. Rede de equipamentos
Rede de equipamentos de - :
gaa%e Seguranca e protecao civil culturais, dlesportlvos ede
azer

Ordenamento do territorio,
conservacéo da natureza e
recursos naturais

Rede educativa e de
formag&o profissional

Figura 4. Eixos de interven¢ao da OesteCIM

Fonte: adaptado de www.oestecim.pt

mpt © mobilidade e planeamento do territério, Ida. 44

Loty

ENTIDADE

futuros

rat ®gi a

ermiFicapa  Av. Dr. Antunes Guimaraes, 342 | 4100-073 Porto - Portugal | Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



PLANO DE AGAO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL DO OESTE
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO OESTE
FASE | - CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO

mobilidadept.com

10 anos a desenhar Portugal

A prossecucdo dos eixos de intervencdo da OesteCIM requer capacidade de agir sobre o
territério, bem como a compreenséo da realidade atual, de modo a definir as necessidades e as
premissas de desenvolvimento, baseando-se em conhecimento tedrico e empirico e nos
objetivos especificamente identificados para o sistema de mobilidade e transportes. Deste
modo, a estratégia de mobilidade urbana sustentavel que se pretende definir, enquadrara a
necessidade de produzir uma mudanga cultural, em que a inovagdo, a competitividade e a

gualidade de vida deverdo estar presentes.

Nesta tematica, Simplicio (2000) enumera um conjunto de caracteristicas para que a
abordagem estratégica seja inovadora, nomeadamente a flexibilidade e adaptabilidade das
propostas; a focalizagdo das propostas e estratégias de intervencdo nas questdes
estruturantes e de fundo; a valorizagcdo das potencialidades e aptiddes locais; a capacidade de
planear num contexto de incerteza; o reconhecimento da insercdo competitiva das cidades em
espagos cada vez mais vastos; a necessidade de repercutir o desenvolvimento
socioeconomico na area de influéncia da cidade; o envolvimento e participagdo das estruturas
e agentes locais e a aplicagdo do planeamento mais como estimulo e orientagdo do que como

regulamentacéo.

Deste modo, enaltecem-se todas as iniciativas publicas e privadas que promovam a mobilidade
urbana sustents8vel, poi s, cidadegaessivel é Unealcidagle nfaB 0 0 9 ) , A u
competitivad e fAtodos sem exce-«o, temos uma r espc

paradi gmabo.

Os desafios que se colocam aos municipios da OesteCIM envolvem uma procura dos melhores
caminhos de desenvolvimento, de sustentabilidade e de competitividade, que sdo cada vez
mais ambiciosos e é neste contexto que Ferreira (2005) defendequeinum ambi ent e de gr a
complexidade, o planeamento estratégico surge como uma metodologia prospetiva que integra
as multiplas variaveis e determinantes. Num mundo de recursos financeiros escassos, o
planeamento estratégico € a técnica que hierarquiza prioridades e faz a sele¢cdo das acdes-
chave par a .aNesmauksana {6gica de metodologia prospetiva, Partidario (2012),
explica que o fpensamento estratégico envolve valores, ndo estruturas fisicas, € mais focado,

baseado em di 8l ogo e em prospetivao

Este pensamento aplicado ao territério em andlise refor¢ca a importancia dos municipios se
unirem em torno das questdes estruturantes que se colocam a mobilidade urbana sustentavel e
como afirma Teles (2014)iexi st e a necessidade de todos o0s munic
integrada, na sua escala, as suas estratégias de mobilidade. Mesmo as vilas, por pequenas
que sejam, hoje estdo de forma geral requalificadas urbanisticamente, mas carecem de

repensar o seu estacionamento, os percursos pedonais mais confortaveis para as pessoas com
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mobilidade reduzida, designadamente pessoas idosas e deficientes, e outros modos suaves

como as ciclovias".

Por sua vez, Fonseca (2006), defende que a if i nal i dade do planeamento e
identificar, hierarquizar e programar os recursos mobilizadores de crescimento de um territério,
com base no diagnéstico dos problemas e das tendéncias de evolucdo que bloqueiam o
desenvolvimento sécio - econdmico e territorial, bem como os fatores de desenvolvimento
externos, em termos de politicas sectoriais que tenham repercussées no desenvolvimento
territorial; iniciativa e capacidade de empreendimento por parte dos atores/instituicbes locais;
constituicdo de parcerias publico/privado, incrementando uma cultura de partilha de
responsabilidades; desenvolvimento de uma base coerente e fundamentada de apoio a

deci s«o. 0

Assim a realizacdo dos PMUS integrando os objetivos do Portugal 2020, tem por finalidade
ffenquadrar as a-»es tradicional mente realizadas avu
ao nivel dos municipios e das CIM/AM. Esta atitude representa um enorme avango neste tema,

face aos anteri or es (Tqlesp2014)oEste factomemrefargamoiprinsipio de

uma reflexdo alargada a toda a regido, de forma a construir um compromisso entre 0s

municipios relativamente as escolhas coletivas a adotar para o futuro da regido, permitindo que

0s investimentos de caracter supramunicipal sejam pensados e desenhados no ambito da

OesteCIM.

No entanto, Barros (2011) indicaquefio pl aneamento estraste@®@ypowno deve er
processo social através do qual um conjunto de pessoas em diversas relacdes e posicdes
institucionais se agrupam para conceberem planos e desenvolverem contelddos e estratégias
para a gestdo da mudanca territorial. O peso crescente dos movimentos sociais e dos agentes
de desenvolvimento econémico na tomada de decisdes, o agravamento da componente de
rivalidade entre cidades, conduziram as politicas de desenvolvimento e ordenamento urbano a
envolverem empresas e instituicdes diversas no financiamento, conce¢do e execucdo de

N

pol 2ticas. 0

Neste ambiente de partilha de informac&o e necessariamente construcéo de novas realidades
ao nivel da mobilidade torna-se imperioso a colaboracéo de todos os municipios em busca de
um plano para todos, essencial para priorizar 0s investimentos numa era marcada globalmente

pelas dificuldades financeiras.

Segundo Carvalho (2012), Aium pl ano estrat®gico ® a defini-«o de
regido) que unifica diagnésticos, combina e concretiza iniciativas publicas e privadas e
estabelece um quadro de mobilizacdo e de cooperacdo dos atores sociais urbanos. Trata-se,

entdo, de um instrumento de apoio a tomada de decisdes e a0 mesmo tempo, uma proposta de
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responsabilidade partilhada que coloca grandes desafios para a modernizagéo do territorio e a

mel horia da qualidade de vida dos cidad«oso.

Deste modo, o enquadramento estratégico do sistema de mobilidade e transportes devera
decorrer da preocupacdo de promover uma eficaz e eficiente utilizacdo dos transportes,
pressupondo, por este motivo, uma estratégia de intervencao global e integrada, que exige o
alinhamento com as estratégias nacionais e regionais que se apresentam como uma referéncia

para a construcdo do PAMUS do Oeste.

Alicercado nas diretivas dos programas nacionais e regionais e em coordenacdo com as
politicas setoriais e as intervenc¢des de cariz municipal e local, apresenta-se, de seguida, o
enquadramento estratégico do sistema de mobilidade e transportes nos principais instrumentos
de gestao territorial com os quais 0 PAMUS se articula ou a partir dos quais procurou sustentar
0 seu enquadramento, estando estes em conformidade com as andlises estabelecidas ao longo

das seccbes que seguidamente se apresentam.
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1.2. NIVEL NACIONAL

1.2.1. Estratégia Cidades Sustentaveis 2020

A Estratégia Cidades Sustentaveis 2020 é um documento de natureza estratégica que tem
como premissa ser um quadro de referéncia para o desenvolvimento urbano sustentavel de
Portugal para o periodo 2014-2020. A presente estratégia foi aprovada pela Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 61/2015, de 16 de julho e resulta do reconhecimento que a
sustentabilidade é uma orientacdo europeia de referéncia e com especial relevancia para uma
politica de desenvolvimento territorial das cidades nas suas dimensdes econémica, social,

ambiental, cultural e de governanca.

No seu contelido procura reforcar a dimensao estratégica do papel das cidades nos diversos
dominios, sustenta-se nas opcdes estratégicas de base territorial estabelecidas no PNPOT e
no PROT e pretende estabelecer-se como um quadro de referéncia orientador para os
municipios e entidades intermunicipais indicando as linhas de orientacdo a médio e longo
prazo, encontrando solucdes para as fragilidades e para a necessidade de estruturacao urbana
do territério de forma a contribuir para competitividade, sustentabilidade e a coeséo nacional,

ambicionado cidades sustentaveis.

* Présperas
* Resilientes

Cidades

Cidades BT E Sustentaveis

» Justas 2020

* Inclusivas
» Conectadas

Figura 5. Visdo Cidades Sustentaveis 2020

Fonte: adaptado, Cidades Sustentaveis 2020

Ancorado no paradigma do desenvolvimento urbano sustentavel, este documento elaborado a
luz do Portugal 2020, refere que as intervencdes ndo se devem resumir apenas a dimensao
fisica do espaco urbano, mas devem concretizar designios mais altos como sdo o
desenvolvimento econdmico, a inclusdo social, a educacgéo, a participacdo e a protecdo do

ambiente.
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Por outro lado, constitui também uma proposta de desenvolvimento e sustentabilidade urbana
pois procura o desenvolvimento territorial por intermédio do refor¢o da estruturacéo urbana do

territdrio nacional e da melhoria da qualidade de vida das popula¢gfes em meio urbano.

Cidades + Présperas Promotoras de qualidade de vida, atrativas em termos funcionais e de
investimento, inovadoras, criativas, inteligentes e empreendedoras.

Cidades + Resilientes Capazes de gerir e solucionar em contextos de incerteza, conhecedoras e
valorizadoras do seu territério.

Cidades + Saudaveis Potenciadoras de padrbes de vida saudavel ajustados as necessidades da
populagao, eco-eficientes, de baixo teor de carbono e desperdicio.

Cidades + Justas Participadas ativamente pelos cidad@os e comunidades, identificadoras de
problemas, promotoras de solu¢des e de uma governacao transparente.

Capazes de responder eficientemente a procura e as necessidades de

Cidades + Inclusivas

servicos gerais, fomentando a coeséo e a solidariedade territorial.

Cidades + Conectadas Conectadas com a Europa e com o Mundo, ancoras de desenvolvimento e
coesdao, assegurando complementaridades mais sustentaveis.

Figura 6. Ambicao da Estratégia Cidades Sustentaveis 2020

Fonte: adaptado, Cidades Sustentaveis 2020

No seguimento do descrito, a Estratégia Cidades Sustentaveis 2020 baseia-se na resposta a
um conjunto de desafios, emergentes do diagndstico territorial, que exigem abordagens
integradas, adequadas as particularidades de cada territério, devendo ser consideradas nas
politicas nacionais de desenvolvimento por forma a responder aos desafios reconhecidos para

as cidades atuais, identificados na Figura 7.
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Desafios Cidades

Transformagoes Viabilidade P
demograficas financeira Sustentaveis

v

Competitividade e Governaca Regeneragéo Integragéo no

crescimento estratégica Urbana : :
internacional

Incluséo e coeséo Disciplina do uso do ili Integracgéo urbano-
social solo C rural

Figura 7. Desafios no dominio das cidades sustentaveis

Fonte: adaptado, Cidades Sustentaveis 2020
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A materializacdo da visdo descrita e a resposta aos desafios identificados configura-se em

quatro eixos estratégicos.

=  Conetividade e internacionalizagéo
=  Emprego e valorizagéo empresarial e institucional
Inteligéncia e
Competitividade *  Inovagéourbana
= |dentidade e atratividade

= Tecnologias deinformacéo e comunicacéo

= Regeneragéo e reabiltag&o urbana

Sustentabilidade =  Habitagéo
e Eficiéncia
=  Ambiente urbano

=  Baixo carbono
= Alteragles climéticas eriscos
= Integragéo urbano-rural

Inclusdo e Capital
Humano

= Incluséo Social

= Capacitagéo e iniciativa

=  Cultura, cidadania e responsabilidade
=  Comunidades urbanas

Territorializagdo e
Governanga
* Informagéo e conhecimento

= Networking e capacitagéo institucional

Figura 8. Eixos Estratégicos e Orientagcdes no dominio das Cidades Sustentaveis

Fonte: adaptado, Cidades Sustentaveis 2020

Em relagcdo aos eixos apresentados, as orientacdes estratégicas consideradas para o sistema
de mobilidade e transportes que integramsenaei xo Al n
orientacdo mencionada de promover a reducdo dos custos de localizacdo através da
otimiza-«o0o do uso de infraestruturas de mobilidade
através do incentivo a estratégias de baixo carbono, incentivar a adocéo de solugbes urbanas
inovadoras ajustadas as necessidades e a procura, desenvolver solugbes eletrénicas
inteligentes que disponibilizem informacao e o acesso a servigcos publicos de acordo com as

necessidades.

EMPRESA CERTIFICADA

eiC § ) mpt ® mobilidade e planeamento do territério, Ida. 51
ERTIF Av. Dr. Antunes Guimaraes, 342 | 4100-073 Porto - Portugal | Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



PLANO DE AGAO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL DO OESTE
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO OESTE
FASE | - CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO

mobilidadept.com

10 anos a desenhar Portugal

No dom2nio de a-«o0 do ei xo fSust eanasaobenthcbesade e Ef
relativas a promocéo da reducao da intensidade energética e do consumo, designadamente no
que concerne a gestdo da procura e promocado da eficiéncia energética em varios setores,
entre os quais a mobilidade através da integragdo e utilizacédo de fontes de energia renovavel.
Além das orientacdes referidas, a diminuigédo da intensidade carbénica da mobilidade urbana é
também uma das medidas consagradas neste eixo, concretizada através de a¢des que alterem
0 padrdo de mobilidade atual que privilegia o uso do transporte individual motorizado e

valorizem:

A Promocéo da intermodalidade;

A Garantia de niveis adequados de servico e oferta, conetividade, informacdo e
sustentabilidade do transporte coletivo;

A Incremento de solu¢cdes de mobilidade com baixos niveis de carbono na reparticdo
modal, designadamente a mobi | i dade suave (pedonal e cicl 8§
renovsgvel 0;

A Promocgéo da integracdo funcional e tarifaria da rede intermodal urbana, suburbana e

interurbana;

O documento refere ainda a importancia de contemplar nos processos de regeneracao urbana
0 incentivo a mobilidade sustentavel, através da promog¢do de uma oferta de proximidade
diversificada, dotacdo das areas urbanas com bons niveis de acessibilidade, de opcbes de
mobilidade segura dirigidas a criancas, jovens, familias e idosos, solu¢cfes de logistica urbana,

e reorgani za--xanalod e sfpavewr do transporte coletivo e

No eixo Alnclus«o e Capital Humanoo, a estrat®gia r
acOes que promovam a incluséo, a equidade e a coeséo social que ao nivel dos transportes e
da mobilidade pode expressar-se na implementagcédo de solu¢des de transporte que combatam
a excluséo e a dificuldade de mobilidade da populag&o residente em areas pouco urbanizadas
e negligenciadas em termos de servigos publicosdetr ansport e, garantido o fAdir
todos sem excecdo. Os cidaddos devem assumir uma posicdo ativa no modelo de
desenvolvimento sustentavel através da sensibiliza¢cdo e envolvimento participativo, criando

plataformas de participacéo publica que fomentem a inovacao.

Por fim no eixo ATerritorializa-«0o & Governan-ao a
dispor de uma base de informacéo solida e atualizada que permita a realizacédo de diagnosticos
de necessidades, de custos e contextos de intervencdo, desenvolvendo sistemas de
informacao de base urbana, disponiveis publicamente fomentando a producédo e a partilha de

inovacao ao nivel das ag0es.
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A premissa de desenvolvimento urbano sustentS8vel 3
Sust ent 8v e ietende2conribuir parapamelhoria da qualidade de vida da populagéo e

como tal a implementacédo, o0 acompanhamento e monitorizacdo das acfes que concretizaram

as orientacdes apresentadas devem ser asseguradas por financiamento no dmbito dos fundos

comunitario s pela cria-«0 de um fAF-rum Cidades Sustent §
indice de Sustentabilidade Urbana e ainda pela promocdo de redes e plataformas de

conhecimento e inovagdo. O Férum corresponde a um portal, plataforma para a partilha de

informacao, boas praticas, ferramentas analiticas e avaliacdo do desempenho das cidades em

termos de sustentabilidade urbana enquanto o Barémetro tem como funcdo comparar o

desempenho de varias cidades e funciona como ferramenta de avaliagdo de impactos nas

cidades e areas metropolitanas das Acdes Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel

(AIDUS).

Assim, a promocdo da sustentabilidade urbana das cidades deve aproveitar e enquadrar as
acles a desenvolver nas possibilidades de financiamento disponiveis sobretudo nas tipologias

de a¢éo do financiamento comunitario.

Neste contexto, para cada eixo estratégico existem Prioridades de Investimento (Pl) e Fundos
Europeus Estruturantes de Investimento (FEEI): Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), Fundo Social Europeu (FSE) e Fundo de Coeséo (FC) previstos nos Programas
Operacionais (PO) tematicos: PO Competitividade e Internacionalizagdo (POCI); PO Inclusdo
Social e Emprego (POISE); PO Capital Humano (POCH); PO Sustentabilidade e Eficiéncia no
Uso de Recursos (POSEUR) e nos Planos Operacionais Regionais (POR): POR Norte, POR
Centro, POR Lisboa, POR Alentejo, POR Algarve. De seguida apresenta-se a exemplificagdo
de tipologias de acgdo elegiveis nos financiamentos descritos no ambito da mobilidade e

transportes.
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Tipologias de Acédo

A Novos modelos de prestagdo de servicos em rede, adogdo de solucdes e projetos de
mobilidade inovadores com recurso a TIC que promovam maior eficiéncia;

A Desenvolvimento e aquisicdo de equipamento para solugées inovadoras e experimentais
menos poluentes de transporte e para sistemas inteligentes de controlo de trafego rodoviario;

ADesenvol vi menpgiol ateo di,a-plesnos de qualidade d

Inteligéncia e
Competitividade

A Sensibilizagdo da populagéo a participagdo no desenvolvimento de cidades sustentaveis.

A Elaboragéo de planos integrados de mobilidade urbana sustentavel;

A Incremento dos modos suaves;

A Reforco da integracdo multimodal para os transportes publicos de passageiros;

A Estruturacdo de corredores urbanos de procura elevada e prioridade de acesso aos
transportes publicos e modos suaves;

Eficiéncia

A Adogso de sistemas de informagéo aos utilizadores em tempo real;

0}
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©
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A Atualizagdio tecnoldgica dos postos de carregamento elétricos publicos e alargamento da
rede de pontos de carregamento em espagos de acesso publico;

AAcdes integradas e multidisciplinares de regeneracdo social e urbana onde se integram
acoes de eliminacéo de barreiras fisicas condicionantes da mobilidade.

Incluséo e
Humano

A Aquisicdo de equipamentos e desenvolvimento de sistemas para a prestacdo de servigos

publicos em rede e resposta as necessidades da populagéo;

e Governanca

Figura 9. Tipologias de acdo passiveis de financiamento para o sistema de mobilidade e transporte no ambito
dos eixos da Estrat®gia fiCidades Sustent8veis 20200

Fonte: adaptado, Cidades Sustentaveis 2020

A estrat ®gi a ACi dades o s tseengtuSi vneeinst o 2 0d20 s progr ama
apresentados anteriormente reforca a necessidade de desencadear novas formas de gestdo

para o sistema de transportes procurando solugcdes que se enquadrem na politica de

sustentabilidade, tendo em conta um melhor planeamento urbano que permita o cumprimento

das metas definidas no que respeita a reducdo das emissdes de GEE nos transportes, priorize

os modos suaves de mobilidade e a melhore a rede e a eficiéncia dos transportes publicos.
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1.2.2. Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) 2005-2015 e o respetivo Plano
de Implementacdo (PIENDS) foram aprovados pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.°
109/2007, de 20 de agosto. A sua elaboracdo seguiu os principios da Estratégia Europeia de
Desenvolvimento Sustentavel (EEDS) e constitui um instrumento de orientacdo politica da
estratégia de desenvolvimento do pais no horizonte de 2015, servindo de referencial para a

aplicacéo dos fundos comunitarios no periodo 2007-2013.

A ENDS 2005-2015 foi concebida com uma arquitetura de integracdo e projecdo no horizonte
de 2015 dos diversos instrumentos de planeamento estratégico do Governo, em particular do
Programa Nacional de Reformas, do Plano Tecnoldgico, do Programa Nacional da Politica de

Ordenamento do Territério (PNPOT) e das estratégias e medidas sectoriais que os integram.

O documento traduz a concretizacdo de uma estratégia de desenvolvimento e um
compromisso com as geragdes vindouras, apresentando como grande designio a promog¢éo do
crescimento sustentavel do pais, tendo em vista tornar Portugal num dos paises mais
competitivos e atrativos da Unido Europeia (UE), num quadro de elevado nivel de

desenvolvimento econdmico, social e ambiental e de responsabilidade social.
Assume, de uma forma geral, os seguintes objetivos, vetores estratégicos e linhas de atuagéo:

Qualificacé@o da populagéo Portuguesa orientada para uma sociedade do conhecimento;
Economia sustentavel, competitiva e orientada para atividades de futuro;

Gestao eficiente e preventiva do ambiente e dos recursos naturais;

> > > >

Organizagdo equilibrada do territorio, valorizadora de Portugal no espaco europeu e

que proporcione qualidade de vida;
A Dinamica de Coes&o Social e Responsabilidade Individual;

A Papel ativo de Portugal na cooperacéo para a sustentabilidade global.

No que respeita a implementacdo de uma politica de transportes sustentaveis, a UE no
dominio da ENDS 2005-2015 identifica como objetivos a reducdo dos niveis de trafego,
congestionamento, ruido e poluicdo, bem como incentivar o uso de transportes que respeitem o
ambiente e assegurem a plena internalizacdo dos custos sociais e ambientais. Salienta-se,
também, a necessidade de serem adotadas medidas para dissociar o crescimento dos
transportes do crescimento do produto nacional bruto através da substituicdo do transporte
rodoviario pelo ferroviéario, pelo transporte maritimo e pela maior utilizacdo de meios de

transportes publicos de passageiros.
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Um outro vetor estratégico na ENDS 2005-2015 corresponde a consolidacdo de um sector de
transporte de mercadorias mais organizado, em torno de operadores especializados e

multimodais e menos intensivo em consumo de combustiveis.

A ENDS 2005-2015 refere, também, a importancia de encarar as cidades, Areas
Metropolitanas e Comunidades Intermunicipais como parte integrante do desenvolvimento,
permitindo intervengdes a diferentes escalas e a realiza¢@o de investimentos em infraestruturas
ligadas a diferentes atividades, da energia aos residuos, das telecomunicaces a politica de
transportes, que ambicionem um crescimento de maior utilizacdo de recursos naturais e menos

poluente.

De igual modo, defende que se devem experimentar novas solu¢des de transportes em areas
urbanas que permitam reduzir o congestionamento e a degradacdo ambiental, sem exigir
investimentos infraestruturais pesados, ensaiando inovacdes tecnoldgicas na area dos
combustiveis e das motorizagdes, assim como novas solu¢des organizativas na area dos
transportes de uso coletivo e, ainda, <criar

urbanas, procurando uma melhor articulacéo entre o urbano e o rural.
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1.2.3. Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) foi aprovado pela Lei
n.° 58/2007, de 4 de Setembro, e retificado pelas Declaracdes de Retificacdo n.° 80-A/2007, de
7 de Setembro, e n.° 103-A/2007, de 23 de Novembro. E composto por um relatério e por

um programa de acg&o.

O relatério descreve o enquadramento do pais no contexto ibérico, europeu e mundial, faz a
caracterizagdo das condicionantes, problemas, tendéncias e cenarios de desenvolvimento
territorial de Portugal, identifica os principais problemas para o ordenamento do territrio, que
fundamentam as opc¢des e as prioridades de interven¢cdo em matéria de ordenamento do
territério, e procede ao diagndstico das vérias regides, fornecendo opg¢bes estratégicas
territoriais para as mesmas, estabelecendo um modelo de organizacdo espacial.

O programa de acgdo concretiza a estratégia de ordenamento, desenvolvimento e coeséo
territorial do pais, em coeréncia com outros instrumentos estratégicos, através da definicao de
orientagdes gerais, de um conjunto articulado de objetivos estratégicos, que se desenvolvem
através de objetivos especificos e de medidas prioritarias, definindo as diretrizes para a

coordenacéo da gestéo territorial.

O PNPOT, quadro de referéncia para a elaboracdo de todos os instrumentos de gestdo
territorial e traducéo espacial das estratégias de desenvolvimento econémico e social, identifica,

em matéria de transportes e mobilidade, os seguintes problemas:

A Deficiente intermodalidade dos transportes, com elevada dependéncia das
infraestruturas rodoviarias e uso do automével privado, a par do insuficiente

desenvolvimento de outros modos de transporte, nomeadamente o ferroviario;

A Subdesenvolvimento dos sistemas aeroportuario, portuario e ferroviario de suporte a

conectividade internacional de Portugal, no quadro Ibérico, Europeu, Atlantico e Global.

A estratégia definida no PNPOT visa combater os problemas existentes e pretende,
simultaneamente, consolidar novas oportunidades tendo em vista a promocdo de um Portugal

mais sustentavel, melhor ordenado, mais competitivo e equitativo.

No enquadramento destas pretensbes, torna-se evidente a necessidade de combater a
insustentabilidade ambiental e econdmica do setor dos transportes, reconhecendo a deficiente
intermodalidade e a excessiva dependéncia da rodovia e dos veiculos privados. Neste contexto,
das medidas prioritarias indicadas no programa de acdo do PNPOT, destacam-se para o setor

dos transportes:
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A A implementacdo de planos de transporte urbanos sustentaveis, visando reforcar a
utilizacdo do transporte publico e a mobilidade ndo motorizada e melhorar a qualidade
do ar, nomeadamente em areas de grande densidade populacional, ndo descurando, a
integracdo nos planos de infraestruturas viarias, as questdes da seguranga dos
transportes e da mobilidade de todos os segmentos da populagdo, incentivando o
transporte acessivel, seja ferroviario (comboio ou metro) seja transporte coletivo
rodoviario urbano ou suburbano, e promover a eliminacdo de barreiras fisicas
existentes nas infraestruturas dos transportes ferroviarios e rodoviarios, facilitando a

mobilidade dos cidaddos com deficiéncia;

A Regulamentar a utilizacdo de veiculos em meio urbano, tanto de transporte publico
como individual, de passageiros ou de mercadorias e mistos, definindo indices de

emissao admissiveis, através de medidas incidentes na aquisi¢édo e na utilizagéao;

A Promover a certificacdo ambiental de empresas de transporte publico de mercadorias.

No caso da regido do Oeste, 0 PNPOT assume como opc¢des estratégicas para o sistema de
mobilidade e transportes, no futuro da regiao:

A Modernizacao e reforgo das infraestruturas de conectividade internacional maritimas e

aeroportuarias;
A Insercéo da regiéo nas redes transeuropeias de alta velocidade ferroviaria;

A Promocdo de um sistema de mobilidade e transportes mais eficaz, eficiente e

sustentavel;

A Promocdo de um modelo territorial que valorize a concentragdo do desenvolvimento

urbano a volta dos nés e terminais do sistema de transportes publicos.

A Estruturacdo do sistema urbano sub-regional, articulando o eixo Torres Vedras -
Caldas da Rainha - Alcobacga, o eixo Vila Franca de Xira - Carregado/Azambuja -
Cartaxo - Santarém, o eixo Almeirim/Santarém i Rio Maior - Caldas da Rainha e

Tomar - Torres Novas - Entroncamento i Abrantes.

De igual modo, o PNPOT, referencia que este territério é estruturado por dois grandes eixos:
A8 e linha do Oeste que articula os aglomerados urbanos de Torres Vedras, Caldas da Rainha
e Alcobaca e o eixo Vila Franca de Xira - Cartaxo - Santarém, que se apoia na Al e na linha do
Norte. Por outro lado, refere que as novas acessibilidades transversais A15, IC10, IC11 e IC9
seguem o rumo tendencial da separacao, ja existente pelo sistema montanhoso Montejunto -
Aires - Candeeiros, que se reflete no reforco da mobilidade regional nomeadamente das
interdependéncias entre o sistema urbano do Oeste, Rio Maior e o0 eixo Santarém - Vila Franca
de Xira.
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As opcdes estratégicas territoriais constituem a base das trajetérias futuras para o
desenvolvimento baseando-se no aproveitamento dos fatores diferenciadores que potenciaréo
oportunidades e projetos de desenvolvimento. Neste sentido, as plataformas maritimo-
portudrias, aeroportuarias e os sistemas de transportes terrestres assumem um papel chave de
suporte a conectividade internacional e de afirmagdo de Portugal no Mundo. Porém, no que
concerne a mobilidade internacional de passageiros, a localizacdo do nosso Pais imp6e o

transporte aéreo como opc¢éao fundamental.

Em suma, o sistema de transportes e acessibilidades é considerado um dos dominios
essenciais da sustentabilidade, fator de competitividade da economia, elemento estruturante do

ordenamento do territério, garantia de coeséo social e condicionante da qualidade de vida.
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1.2.4. Estratégia Nacional para a Energia

O Governo definiu as grandes linhas estratégicas para o sector da energia, estabelecendo a
Estratégia Nacional para a Energia, aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
29/2010, de 15 de abril de 2010, que substitui a anterior Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 169/2005, de 24 de outubro.

As opcdes de politica energética pretendem manter Portugal na fronteira tecnoldgica das
energias alternativas, potenciando a producdo e exportacdo de solu¢cdes com elevado valor
acrescentado, que permitam ainda diminuir a dependéncia energética do exterior e reduzir as

emissdes de gases com efeito de estufa (GEE). Deste modo, assume como objetivos:

A Reduzir a dependéncia energética do pais face ao exterior;

A Garantir o cumprimento dos compromissos assumidos por Portugal no contexto
europeu;

A Reduzir o saldo importador energético recorrendo a producdo de energia através de
fontes enddgenas;

A Consolidar um cluster no sector das energias renovaveis em Portugal;

A Desenvolver um cluster associado a promogéo da eficiéncia energética;

A Promover o desenvolvimento sustentavel criando condi¢cdes para o cumprimento das

metas de reducdo de emissbes assumidas por Portugal no quadro europeu.

Por sua vez, a ENE 2020 assenta em cinco eixos que traduzem uma visao estratégica e um
conjunto de prioridades.
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EIXOS PRIORIDADES
Agenda para a competitividade, Aposta em projetos inovadores de eficiéncia energética
| o crescimento e a independéncia e energias renovaveis, Ex: mobilidade elétrica;

energética e financeira

Em 2020 deve traduzir-se numa reducéao de 10% do consumo
de energia final no setor dos transportes e as energias
renovaveis devem representar 31% de toda a energia

. . consumida e 60% da eletricidade consumida;
1 Aposta nas energias renovaveis
Os biocombustiveis continuaréo a ser um contributo para que
Portugal cumpra as suas metas de energias renovaveis no
consumo final do sector dos transportes.

Redugéo efetiva do consumo da energia em 10% até 2015 e
20% em 2020;

Promocao da eficiéncia energética ;
i ¢ - get Aposta em velculos elétricos (Programa MOBI.E de promogao
dos veiculos elétricos)

Assegurar a garantia da seguranga de abastecimento através

Garantia da seguranga da diversificag&o do sistema energético (hidrico, edlico, solar)
v de abastecimento quer no que diz respeito as fontes quer as origens do
abastecimento;

Sustentabilidade econémica e ambiental, promovendo a
redugéo de emissdes e a gestdo equilibrada dos custos e dos
beneficios da sua implementacgéo;

Sustentabilidade da
v estratégia energética

Figura 10. Eixos e prioridades de investimento definidos na ENE 2020

Fonte: Adaptado de ENE 2020

Tendo em conta os eixos da estratégia nacional para a energia, no sector dos transportes,
destacam-se como medidas prioritarias as que estdo relacionadas com o abate de viaturas, a
consolidacdo da fiscalidade verde nos transportes e medidas que fomentem a afirmacg&o de um
sistema de transportes mais eficiente do ponto de vista energético e ambiental, contribuindo

para uma mobilidade mais sustentavel.

Neste dominio, sera continuo o esforco de promogdo de medidas que desenvolvam novas
solugbes de transporte e incentivem a transferéncia modal no transporte privado de
passageiros a favor do transporte publico e dos modos suaves, com redes e servicos mais
eficientes e melhor articulados, potenciando as vocagfes de cada modo. Também no
transporte de mercadorias serdo prosseguidas as medidas necesséarias a otimizacdo das
cadeias de transporte, melhorando a sua integragéo e articulacdo, e que incentivem o aumento
da participacdo dos modos potenciadores de maior eficiéncia global do sistema,

nomeadamente o transporte maritimo e ferroviario.
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Por fim, é ainda possivel referenciar na ENE 2020 como meta ao nivel dos transportes a
substituicdo de 10% dos combustiveis atualmente consumidos no sector rodoviario por

eletricidade e biocombustiveis.

Os biocombustiveis liquidos mais comuns sé@o o biodiesel, obtido a partir de éleos organicos e
0 bioetanol, produzido através da fermentacdo de hidratos de carbono (agucar, amido,
celulose). Além dos biocombustiveis liquidos existem ainda os gasosos que tém origem nos
efluentes da agricultura, pecuaria, industriais, urbanos (lamas das esta¢des de tratamento de
efluentes domésticos) e aterros que sao constituidos por uma mistura de gases em que o

metano é o principal, e cuja mistura € denominada por biogas.
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1.2.5. Plano Nacional de Acéo para a Eficiéncia Energética

Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 20/2013 de 10 de Abril, o Plano
Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética (PNAEEE - 2016) revoga o anterior aprovado
pela Resolucao do Conselho e Ministros n.° 80/2008, de 20 de Maio, em vigor para o periodo
de 2008-2015, contemplando quatro areas especificas de atuacdo para a reducdo dos
consumos energéticos i Transportes, Residencial e Servicos, Indlstria e Estado T e trés areas

transversais i Comportamentos, Fiscalidade e Incentivos e Financiamentos.

No que respeita, especificamente ao PNAEE, o principal objetivo da sua revisao é o de projetar
novas acbes e metas para 2016, integrando as preocupacdes relativas a reducdo de energia
primaria para o horizonte de 2020, constantes da Diretiva n.° 2012/27/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de outubro, relativa a eficiéncia energética, que altera as
Diretivas n.°s 2009/125/CE e 2010/30/UE e revoga as Diretivas n.°s 2004/8/CE e 2006/32/CE.

A definicdo de uma nova Estratégia para a Eficiéncia Energética justifica-se pela necessidade
de a tornar numa prioridade das politicas energéticas. No contexto atual, considerou-se
necessario adequar os objetivos do PNAEE de 2008 a realidade nacional, tendo em conta as
fontes e o nivel de financiamento disponiveis, reduzindo os incentivos financeiros para fazer
face a estrita necessidade de cumprimento das metas e selecionando as medidas com base
numa gradacdo da relacdo custo/beneficio associada aos respetivos investimentos. Deste
modo, o PNAEE 2016 da continuidade a maioria das medidas previstas no PNAEE de 2008,
ainda que algumas sofram alteracdo das respetivas metas ou a inclusdo ou extincdo de
algumas acdes previstas, em funcdo do seu estado e potencial de implementagédo face ao

respetivo custo econémico.

O PNAEE de 2008 tinha estabelecido como meta a reducdo de consumo de energia final em
10% até 2015. Para a atingir, foram definidas 50 medidas, organizadas em 12 programas, com
0 objetivo de reduzir o consumo energético nas areas de Transportes, Residencial e Servi¢os,

Industria, Estado e Comportamentos.

Ao nivel dos transportes destacam-s e 0s pr ogr amarso:0, fi rfiermoobviel i adearde ur b«

fisi stema de efici®°ncia energ®tica nos transporteso.
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PNAEE Estes programas permitiram desde 2008 até aos dias de hoje
uma reducéo efetiva do consumo energético

RevitalizacZo do abate de veiculos em fim de vida;

RENOVE CARRO Tributag&o verde: reviséo do regime de tributag&o de veiculos particulares;
Pneu verde (pneus eficientes, pressao certa);

Novos veiculos com sistema de poupanga inteligente de combustivel,
promocao de aquisigao de veiculos elétrico.

Promocao da mobilidade sustentavel e da adogéo de boas
MOBILIDADE

URBANA préticas;
Utilizacao de transportes e solucdes de mobilidade

energeticamente mais eficientes;
Minibus e servigo de transporte flexivel;
Centrais de gestao de frotas e atribuicao automatica de
servicos de taxi;
Utilizac&o de bicicletas e modos de transporte suaves;

SISTEMA DE Oferta de transporte ferroviario de passageiros;
EFICIENCIA Regulamento de gestao dos consumos de energia nos transportes;

ENERGETICA NOS
TRANSPORTES

Figura 11. Programas na area dos transportes do PNAEE 2016

Fonte: PNAEE 2016, 2015
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Tabela 3.Resumo dos impactos do PNAEE 2016, por programa

Programa Potenciais Economias (tep®) % Meta 2016 (tep)

ansportes 344 038 22,9

Residencial e Servigos 634 265 42,2

Industria 365 309 24,3
1501 305

Estado 106 380 7,1

Comportamentos 21313 14

Agricultura 30 000 2,1

Fonte: PNAEE 2016

A estimativa da poupanga induzida pelo PNAEE até 2016 correspondente a uma redugdo do
consumo energético de, aproximadamente, 8,2% relativa a média do consumo verificada no
periodo entre 2001 e 2005, o que se aproxima da meta indicativa definida pela Unido Europeia
de 9% de poupanca de energia até 2016.

Tabela 4. Sintese global do impacto dos transportes do PNAEE 2016

Resultados

Programa
Execucgao Execucéo
2016 (1) 2020

Transportes JEEZESY) 252 959 344 038 343 683 74% 408 414 406 815 54%

PLC"Ot‘aI 729 077 850524 1501305 1773231 49% 2003954 2394064 36%

Fonte: PNAEE 2016

° A tonelada equivalente de petrdleo (tep) é o contelido energético de uma tonelada de petréleo indiferenciado. No
caso da energia elétrica, que normalmente é contabilizada em "quilowatt-hora" (kWh), a relacdo entre as duas unidades
é a seguinte: 1 tep = 11 628 kWh.
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Neste contexto, a OesteCIM também apresenta um papel ativo na promoc¢édo de um modelo de
desenvolvimento sustentavel, implementando uma cultura de pesquisa de solu¢cdes inovadoras
com menor impacte ambiental e na adocao de conceitos de eficiéncia energética e ambiental
nos processos de planeamento e de ordenamento do territorio. No territério do Oeste s&o

praticas corrente as iniciativas e projetos diversos neste contexto dos quais se destacam:

A Acao de formagcéo sobre eficiéncia energética (novembro, 2015);

A Workshop do Projeto ClimAdaPT.Local (novembro, 2015);

A Workshop sobre certificacéo e gestdo de energia (maio, 2014);

A Conven LowoCarlion d e um Oest e Su Desafiost & Opoitudidades
(julho,2014), onde se procedeu a apresentagdo dos SEAP’s (Planos para a
Sustentabilidade Energética) e que apresentou como objetivo principal a sensibilizagédo
e o0 envolvimento técnico e politico para um conjunto de ac¢des estratégicas de acordo
com o PNAEE e o0 PNAER,;

A Projeto fAGest«o e Optimiza-«o de Consumos Ener ge@

A Programa fabpaignoEdyf &€ci os P¥%blicoso;

A Projeto AEcobombeiroso;

A Projeto ALuz certa no seu munic2piood;

A Projeto AQMSTELED

A Projeto ASmart Officeso;

A Projeto ABATTERI EO;

A Pr oj RBPUTE® que incluio projeto-pi | ot o A MOOVE Oeste Portugal o;

A Projeto AGPP 20200.
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1.2.6. Plano Nacional de Acéo para as Energias Renovaveis

O Plano Nacional de Acgdo para as Energias Renovaveis (PNAER -2020), assim como o
PNAEE, é um instrumento de planeamento energético que estabelece o modo de alcancar as
metas e 0s compromissos internacionais assumidos por Portugal em matéria de eficiéncia
energética e de utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis. A Diretiva Energias
Renovaveis estabelece, no seu artigo 4.°, a obrigacdo de cada Estado-Membro aprovar e
notificar a Comissao um plano nacional de agdo para as energias renovaveis, fixando os
objetivos nacionais para as quotas de energia proveniente de fontes renovaveis consumida
pelos setores da eletricidade, do aquecimento e arrefecimento e dos transportes no horizonte
2020.

Apenas a meta setorial para os transportes de 10% é vinculativa, ndo prevendo a diretiva,
metas obrigatdrias especificas para o setor da eletricidade, ou para o setor do aquecimento e

arrefecimento.

Neste ambito, foi aprovado, em 30 de julho de 2010 o PNAER, que foi objeto de comunicagdo a
Comisséo Europeia em 10 de agosto de 2010. O Decreto-Lei n.° 141/2010, de 31 de dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 39/2013, de 18 de marco que transpds parcialmente a referida
diretiva n.° 2009/28/CE, estabeleceu, no artigo 2.°, as metas nacionais para a utilizacdo de
energia proveniente de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia e no consumo

energético nos transportes em 2020, correspondentes a 31% e a 10%, respetivamente.

As linhas de acdo do PNAER para o horizonte temporal de 2020 centram-se no cumprimento
da meta de 10% no eixo dos transportes, onde as alavancas para o cumprimento de
incorporagdo FER (Fontes de Energia Renovaveis) passam pela promocdo de veiculos
elétricos e pelo aumento de incorporacdo de biocombustiveis de 1.2 geragéo (biodiesel- FAME
e bioetanol) ou de gerac¢6es superiores (HVO- Hydrotreated Vegetable Oil). Embora o potencial
do veiculo elétrico ndo seja negligenciavel, a mais recente estimativa de introdu¢cdo do mesmo
no mercado automdvel revela uma contribuicdo potencial de apenas 1,2% para a meta dos

10%, colocando a presséo sobre a incorporagdo de biocombustiveis.

A meta de Portugal para a quota de energias renovaveis no consumo final bruto de energia
para 2020 é de 31% (a quinta mais elevada da EU) e reflete, essencialmente, o caminho ja
percorrido na promocao das FER que colocam Portugal numa posicdo de lideranca em
capacidade instalada térmica e elétrica e revelam o potencial existente para o desenvolvimento

de novos projetos.

A aposta na utilizacdo de fontes de energia renovavel no setor dos transportes conduz a uma

reducdo da dependéncia do petréleo e, consequentemente, a uma reducdo das emissfes de

mpt ® mobilidade e planeamento do territério, Ida. 67

Loty

ENTIOADE

ermiFicapa  Av. Dr. Antunes Guimaraes, 342 | 4100-073 Porto - Portugal | Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



10 anos a desenhar Portugal

eiC

150 9001

mobilidadept.com

PLANO DE AGAO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL DO OESTE
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO OESTE
FASE | - CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO

CO.,. Por outro lado, a diversificacdo das fontes de abastecimento, através da endogeneizacéo
da producao de combustiveis, conduz a uma maior seguranca do abastecimento, essencial no
setor dos transportes.

A meta do setor dos transportes sera cumprida em 2020, em termos reais, com 4,5% de
biocombustiveis substitutos da gasolina, 87% de biocombustiveis substitutos do gasoéleo e

8,5% de eletricidade de origem renovavel.

Biocombustiveis:

Setor i ) .
A 4,5% substitutos gasolina
Transportes A 87% substitutos gaséleo
Eletricidade:
2020

A 8,5% energias renovaveis

Figura 12. Viséo prospetiva da meta para o setor dos transportes

Fonte: Adaptado de PNAER 2020

Os biocombustiveis constituem atualmente a solu¢cdo mais acessivel para a efetiva introducéo
de fontes de energia renovaveis nos transportes. Tal, decorre do facto, de poderem ser
imediatamente utilizados nos veiculos que se encontram em circulagdo, 0 que 0s torna uma
escolha adequada para o cumprimento da meta comunitdria no setor dos transportes.
Efetivamente estdo a ser equacionadas formas de promover a introdu¢do dos biocombustiveis
substitutos da gasolina, nomeadamente, o bioetanol, cuja introdu¢cdo no mercado numa escala

razoavel, podera contribuir para a quota das renovaveis, no setor dos transportes.

A introducdo dos biocombustiveis, além de permitirem reduzir a dependéncia energética, em
relagdo aos combustiveis fdsseis, permitirdo reduzir os gases com efeito de estufa
responsdaveis pelo aquecimento global, contribuindo para o cumprimento do objetivo vinculativo
da quota de energia proveniente de energias renovaveis para o setor dos transportes, no
horizonte de 2020.

Ainda no dominio da sustentabilidade energética é importante referir o Plano de Acdo de
Energia Sustentavel (PAES), que se traduz num conjunto de acgdes estratégicas importantes
para estabelecer sinergias a nivel operacional (através do envolvimento da OesteSustentavel e
do Observatoério Low Carbon) e a nivel financeiro (parcerias a candidaturas comuns com 0s
mesmos objetivos de financiamento). O PAES é um instrumento de concretizagdo dos objetivos
de sustentabilidade energética assumidos no Pacto dos Autarcas, iniciativa da Comisséo

Europeia que se fundamenta no compromisso assumido pelas autarquias na reducdo das
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emissbes de CO, através da eficiéncia energética e da producao e uso de energias renovaveis
e alternativas. Os municipios da OesteCIM signatarios deste pacto (Alenquer, Arruda dos
Vinhos, Cadaval, Caldas da Rainha, Nazaré, Obidos, Peniche, Torres Vedras) pretendem com
este compromisso atingir e ultrapassar o objetivo da Unido Europeia de reducdo de CO, em
20%, até 2020.

Assim, as medidas previstas pelos municipios da regido Oeste para atingir as metas
acordadas, passam por intervengdes ao nivel dos edificios e infraestruturas municipais,
iluminacdo publica, energias renovaveis e mobilidade sustentavel. No que diz respeito a
mobilidade sustentavel as medidas identificadas na apresentacdo dos PAES do Oeste foram:

A Renovacdo do parque de viaturas existentes por viaturas de baixas emissdes que
pressupde a substituicdo gradual de viaturas ligeiras (por novas viaturas elétricas ou

hibridas) e pesadas (por novas viaturas a gas natural ou biocombustiveis);
A Promover a ecoZonducgédo através da formacdao;
A Implementacgéo de sistemas eficientes de gestéo da frota municipal;
A Implementacéo de planos de transportes para funcionarios municipais.

De igual modo, para o setor dos transportes sdo identificadas na figura seguinte as medidas de

sustentabilidade energética que se pretendem implementar no territério do Oeste.
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Incentivo ao uso do transporte publico

ACriagdo e modificagéo de percursos, novos horérios compativeis com as
necessidades, investir em novos veiculos, melhorar a informacéo disponivel;

Promocéo de "modos suaves" de mobilidade

ADefini_géo de ruas exclusivamente pedonais, criacdo de ciclovias, redefinicéo de
estacionamento e condicionarmento da velocidade das viaturas;

Incentivo a partilha de viatura

AAtravés da sensibilizagdo para a partilha de viaturas (carpooling);

Incentivo ao uso de viaturas de baixas emissfes

AAquisicéo e instalagdo de pontos de carregamento, incentivos financeiros a aquisigao
de viaturas de baixas emissoes;

Promocéo de planos de transporte para responder a
movimentos pendulares da populac¢éo

ASolugdes de mobilidade sustentéavel: partilha de viaturas (carpooling, partilha de
miniautocarros (vanpooling), gestao de estacionamento, melhoria do servico prestado
(percursos e horarios).

Figura 13. Medidas de sustentabilidade energética, dos PAES do Oeste para o setor dos transportes

Fonte: adaptado de apresentacéo dos PAES do Oeste, 2014 | www.oestecim.pt
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1.2.7. Plano Rodoviario Nacional 2000

O Plano Rodoviario Nacional (PRN) foi instituido pelo Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, e
alterado pela Declaracéo de Retificagcdes n.° 19-D/98 de 31 de outubro, pela Lei n.° 98/99 de 26
de julho e pelo Decreto-Lei 182/2003 de 16 de agosto. Trata-se de um instrumento regulador
das infraestruturas rodoviarias nacionais, otimizando as condi¢c6es da ocupacado do solo e de
ordenamento do territério, tendo sempre subjacente a minimizacdo dos impactes ambientais, o

interesse publico e o das populagGes em particular.

O PRN 2000 em vigor, revisto em 1998, resultou da redefinicdo do anterior PRN, datado de
1985, assume-se como o principal instrumento de politica sectorial que define a rede nacional
de infraestruturas de transporte rodoviario em Portugal Continental. De acordo com este plano,

a rede apresenta-se definida em dois niveis:

A Rede Nacional Fundamental: formada pelos Itinerarios Principais (IP);

A Rede Nacional Complementar: formada pelos ltinerarios Complementares (IC) e pelas

Estradas Nacionais (EN).

Quanto as estradas que apresentam caracteristicas de autoestrada passaram, neste plano, a
integrar-se na Rede Nacional de Autoestradas (RNAE), sobrepondo-se esta as redes

fundamental e complementar.

A rede nacional fundamental, enquanto rede estratégica que assegura a ligagdo entre os
principais centros urbanos, foi objeto de ajustamentos pontuais no PRN 2000 que assumiu
como preocupagdo a melhoria qualitativa da rede rodoviaria, a defesa ambiental, gestdo e a

utilizacé@o das infraestruturas rodoviarias de forma mais eficiente.

Deste modo, em articulagdo com os instrumentos de ordenamento do territério, o PRN 2000,
além das exigéncias para a conclusdo da rede fundamental, destaca algumas inten¢cBes de
intervencao local, nomeadamente a construgcédo de variantes de travessias dos aglomerados, o
investimento na segurancga (sinalizacdo de areas com registos frequentes de acidentes) e a
crescente preocupacao com o bem-estar dos utentes (mais areas de servico e descanso),
contribuindo para a melhoria das condi¢8es de circulacdo, comodidade e seguranga do trafego
gerado nesses locais. Assim, para melhorar a eficiéncia do sistema de circulagéo e transportes
esta prevista, também, a instalagdo de sistemas inteligentes de informacéo e gestao de trafego

nos principais corredores de grande capacidade, nas CIM e AM.

Numa andlise a escala intermunicipal, pode dizer-se que, a configuracdo espacial e fisica das
infraestruturas rodoviarias existentes no territério do Oeste permite uma ligacdo rapida a

centros urbanos importantes, designadamente Lisboa, Leiria e Santarém. Sendo revelante
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referir que, na regido do Oeste e Vale do Tejo, os IPs previstos no PRN 2000 estdo concluidos.
No entanto, tal situacdo nado se verifica relativamente aos IC, dos quais com base nas
indicacdes da EP - Estrada de Portugal ha ainda atualmente 361 km em estudo/projeto ou a

estudar.

Deste modo, verifica-se uma crescente melhoria das vias predominantemente destinadas ao
tréfego regional e inter-regional/nacional, sendo de assinalar que enquanto a Rede Rodoviaria
Nacional néo for concluida, nomeadamente com a materializacéo de IC previstos, ha algumas

ligacdes que tém de ser asseguradas pelas Estradas Nacionais existentes.
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1.2.8. Regime Juridico de Servi¢co Publico de Transportes de Passageiros

Aprovado pela Lei n.° 52/2015 de 9 de junho, revoga a Lei n.° 1/2009, de 5 de janeiro, e 0
Regulamento de Transportes em Automoveis (Decreto n.° 37272, de 31 de dezembro de 1948),
0 Regime Juridico de Servico Publico de Transportes de Passageiros (RJSPTP), regula a
atuacdo de todos os intervenientes na organizacdo e gestdo do sistema de mobilidade e
transportes, definindo o enquadramento legal e as competéncias dos municipios, das
Comunidades Intermunicipais e das Areas Metropolitanas na organizagdo dos sistemas

publicos de transporte de passageiros.

O Regime é aplicavel ao planeamento, organizacdo, operacdo, atribuicdo, fiscalizacao,
investimento, financiamento, divulgacdo e desenvolvimento do servigo publico de transporte de
passageiros, por modo rodoviario, fluvial, ferroviario e outros sistemas guiados, incluindo o

regime das obrigagfes de servico publico e respetiva compensagéo.

O novo RJSPTP preconiza melhorar as condi¢cdes de exploragdo do servigco publico de
transporte de passageiros, assim como a satisfagdo das necessidades dos cidad&os, sem
descurar os principios que devem nortear a prestacdo deste servigco de interesse econdémico,
designadamente a gestdo e o uso eficiente dos recursos publicos, a promoc¢éo da generalidade
do acesso e da qualidade dos servicos, a coesdo econOmica, social e territorial, o
desenvolvimento equilibrado do setor dos transportes e a articulacéo intermodal.

O presente RJIJSPTP pretende, mais, ser um referencial de atuacdo para todos os
intervenientes na organizacéo e gestao do sistema de mobilidade e transportes, promovendo a
transparéncia e a abertura progressiva dos mercados, num quadro bem delimitado e acessivel
a todos os interessados. Neste contexto, torna-se, desde logo, essencial proceder a
identificacdo das autoridades competentes em matéria de transportes de passageiros, bem
como a clarificacdo, das suas atribuicdes e competéncias.

Deste modo, prevéem-se trés grandes niveis de competéncias:

N

A Estado, no que respeita a organizagdo dos transportes de ambito nacional,

designadamente quanto ao transporte ferroviario pesado;

A Entidades intermunicipais i Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas, no

gue respeita a organizacao dos transportes de ambito intermunicipal; e

A Municipios, no que respeita a organizagao dos transportes de ambito municipal.

Este regulamento extingue as Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa e do Porto
sendo as suas atribuicdes e competéncias integradas nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do

Porto, nomeadamente no que se refere aos direitos, obrigacfes e posic¢des juridicas.

§ mpt ® mobilidade e planeamento do territério, Ida. 73

ENTIOADE

ermiFicapa  Av. Dr. Antunes Guimaraes, 342 | 4100-073 Porto - Portugal | Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



PLANO DE AGAO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL DO OESTE
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO OESTE
FASE | - CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO

mobilidadept.com

10 anos a desenhar Portugal

Este Regime ir4, no seguimento das orientacdes europeias, obrigar as autoridades
competentes a efetuar contratos de servico publico sempre que estiver em causa a atribuicéo
de direitos exclusivos e/ou compensacao financeira. Isto permitird que diversos operadores
concorram para as concessdes abertas estimulando a concorréncia da parte dos operadores e
0 poder de intervencdo das autarquias na definicAo dos servicos pretendidos. Do mesmo
modo, regula a transicdo das competéncias de autoridade de transportes relativas a

operadores internos pertencentes ao setor empresarial do Estado.
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1.2.9. Portugal Logistico (2006)

No ambito do crescimento da economia e consequentemente da necessidade de existirem

infraestruturas e ligacdes intermodais eficientes e eficazes surgiu a necessidade de criar planos

de desenvolvimento em setores chave no campo dos transportes e foi neste contexto que o

XVII Governo Constitucional desenvolveu e apresentou as Orientacdes Estratégicas para o

Sector de Plataformas Logisticas - A Por t ug al - Redg Nacibnalcde Plataformas
Log2sticas (RNPL)O.

O objetivo deste plano é:

Transformar Portugal numa Plataforma Atlantica

Portugal Logistico € um documento de orientacdo estratégica que apresenta 0s principios

fundamentais do Sistema Logistico Nacional, o conceito, a rede, a localizacdo das vérias

plataformas, a funcionalidade, a viabilidade financeira e a forma de colaboragdo do Governo

com todo o sector. Este plano representa um sistema completo que inclui uma estrutura de

planeamento e regulagdo, bem como a realizagdo de uma rede estratégica de plataformas

logisticas localizadas junto aos principais centros de consumo/produgdo e das principais

fronteiras, devidamente articuladas com as infraestruturas de transporte.

O plano Portugal Logistico é visto como o novo paradigma para o sistema logistico nacional,

permitindo a promocéo e criagdo das condigbes necessérias para que Portugal seja parte

integrante nas cadeias europeias e intercontinentais, aumentando a carga movimentada,

permitindo a criacdo de riqueza, coordenando e assegurando uma prestacdo de exceléncia nos

servicos de logistica e de transporte.

Assim, as Plataformas Logisticas devem estar inseridas nos grandes eixos de trafego

internacional, ter boas condi¢cbes de acessibilidades as principais redes de transportes,

assegurando adequada intermodalidade, estar integradas nas redes gerais de infraestruturas e

servigos tecnologicamente mais avancados, devem também estar articuladas com os principais

centros de producdo e consumo.

A estratégia a adotar assenta na reorientagdo do sistema atual, associando um ndmero mais

alargado de agentes publicos e privados tendo em vista 0 aumento da competitividade, a

captacdo de novos investimentos e o0 desenvolvimento de novas solugbes para o

abastecimento que conciliem as regras de utilizacao da rede viaria e a adequacéo dos veiculos

ao desempenho da sua atividade.

’ K
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A RNPL é constituida por onze plataformas, complementadas com dois Centros de Carga

Aérea no Porto e em Lisboa e dividem-se em 4 categorias distintas:

Plataformas urbanas nacionais: Maia/Trofa e Poceir&o;

2. Plataformas urbanas portuérias: Leixdes: Goncgalves e Gatdes/Guifdes, Aveiro: Porto
de Aveiro e Cacia, Bobadela/Sobralinho e Sines;
Plataformas transfronteiricas (Guarda, Valenga, Elvas e Chaves);

Plataformas regionais (regido do Algarve-Tunes).

A RNPL, alinhada com as orientac8es europeias e nacionais ja referidas permitira criar ligacées
eficientes entre os modos de transporte, fomentando a intermodalidade e reduzindo os custos
ambientais através da transferéncia do modo rodoviario para outros ambientalmente mais

sustentaveis.

A OesteCIM possui uma forte dindmica econdmica e empresarial e é servida por uma ampla
rede de infraestruturas rodoviarias e ferroviarias o que facilita a acessibilidade e utilizacdo de
Plataformas Logisticas exteriores ao territério, uma vez que, a regido do Oeste ndo possui uma
rede de Plataformas Logisticas no seu interior, estando dependente da utilizacdo de

Plataformas Logisticas exteriores.

De acordo com Portugal Logistico, interessa avaliar a extensdo das cadeias de valor no
pescado (porto de Peniche) e na hortofloricultura - eventual necessidade de novas
infraestruturas de apoio logistico, o que levou a proliferacdo de atividades logisticas dispersas
e mal localizadas, resultado de iniciativas de operadores privados que individualmente

tentaram resolver as suas necessidades.

Este facto é ainda reforcado pela auséncia, no panorama nacional e naturalmente na Regido,
da indefinicdo, ou mesmo auséncia de regras e critérios para a concretizacdo de projetos de

logistica.
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1.2.10. Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020

O Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+) delineado para o horizonte de
2014-2020 foi aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 61-A/2015, de 20 de

agosto

e surge da atualizacdo do Plano Estratégico dos Transportes (PET 2011-2015),

aprovado pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 45/2011, de 10 de novembro que

estabeleceu os principios orientadores de atuacéo do setor dos transportes e infraestrutura que

se apresentam na figura seguinte.
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Cumprir 0s compromissos externos assumidos por Portugal, e tornar o
setor financeiramente equilibrado e comportavel para os contribuintes
portugueses.

Assegurar a mobilidade e acessibilidade a pessoas e bens, de forma
eficiente e adequada as necessidades, promovendo a coesao social.

Alavancar a competitividade e o desenvolvimento da economia nacional.

Figura 14. Eixos de intervencdo prioritarios do PETI (2011-2015)

Fonte: adaptado PETI (2011-2015)

Este plano projeta uma segunda fase de reformas estruturais a empreender neste sector, bem

como o conjunto de investimentos em infraestruturas de transportes a concretizar até ao fim da

presente década, esclarecendo o papel do Estado no sector dos transportes e infraestruturas e

definindo claramente as suas linhas de atuacdo nos dominios da coordenacdo estratégica,

regulacéo, investimento, operacéo e exploracgéo.

O PETI3+ apresenta para o setor dos transportes e infraestruturas uma visdo até 2050 que

deve funcionar como referencial a longo prazo na implementacdo gradual dos objetivos

preconizados. Nesta matéria, € desejavel uma rede de transportes e infraestruturas:

A

Integradana RTE-T ( Rede Transeuropeia de Transportes)

promovendo a livre circulacdo de pessoas e bens;

Competitiva no pais e no exterior (exporta¢des), no setor do turismo tanto nas ligacées

internas como internacionais;
Eficaz sobretudo nas deslocacdes casa-trabalho, casa-escola e lazer;

Eficiente na reducao das emissfes de CO, e de poluentes atmosféricos, alicercada na
diminuicdo do consumo de combustiveis fosseis, minimizando a dependéncia

energética externa do pais;
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A Inclusiva de todo o territério nacional;

A Intermodal e que promova que a coes&o social e territorial.

Competitiva

Inclusiva Integrada
REDE DE

TRANSPORTES E

INFRAESTRUTURA
S

Eficiente Intermodal

Figura 15. Vis&o PETI3+ para o setor dos Transportes

Fonte: Adaptado de PETI3+

Ainda no dominio da visdo que se pretende para o setor dos transportes e infraestruturas

destacam-se como elementos importantes para o territorio do Oeste as inten¢fes de:

A Um Plano Rodoviario Nacional totalmente implementado;

A Uma rede de plataformas logisticas que promova a concentracdo de cargas, crie valor
acrescentado e potencie a utilizacdo eficiente da rede de portos, ferrovias, rodovias e

aeroportos;

A Uma oferta de servigos publicos de transporte de passageiros a nivel local, regional e
nacional que despromova a utilizacdo do transporte individual para o transporte publico
com qualidade, niveis de oferta e de servico adequadas a satisfacéo das necessidades

das populagbes;

A Uma politica de apoio a populagdo com menores rendimentos na utilizagdo dos

servigos publicos de transporte de passageiros.
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A Um setor dos transportes e infraestruturas econdmica, financeira e ambientalmente

sustentavel para o Estado, para as empresas, para a sociedade em geral.

Assim, o plano define para o horizonte 2014-2020 as orientacbes estratégicas e as
infraestruturas prioritarias para o sector dos transportes: maritimo, aéreo, ferroviario, rodoviario
e transportes publicos. Os objetivos estratégicos definidos no PETI3+ caracterizam-se pela
necessidade da existéncia de um equilibrio entre um esfor¢o de promocgao do crescimento, um
esforco reformista e de promocao da sustentabilidade do sistema de transportes e um esforgo
de coeséo social e territorial.

OBJETIVOS

ESTRATEGICOS

Contribuir para o crescimento econémico, apoiando
as empresas portuguesas e a criagao de emprego;

Assegurar a competitividade do setor dos transportes e
a sua sustentabilidade financeira para os contribuintes
portugueses;

Promover a coeséo social e territorial, a sustentabilidade
ambiental, assegurando a mobilidade e acessibilidade de
pessoas e bens em todo o pais

Figura 16. Objetivos estratégicos do PETI3+

Adaptado de PETI3+
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Estes objetivos estratégicos concretizam-se por orientagées com influéncia ao nivel dos

transportes:

Reduzir os custos de contexto através do aumento da competitividade e da
eficiéncia do setor dos transportes;

Promover a maior integracao de Portugal no espago econémico europeu (RTE-T);
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Potenciar o papel das infraestruturas e servigos de transportes no
desenvolvimento do turismo nacional (condi¢cdes de acolhimento, qualidade do
servigo e informacéo);

Promover as vantagens competitivas de Portugal decorrentes do seu
posicionamento geoestratégico nos grandes corredores internacionais maritimos
€ aéreos;

Promover o aumento da concorréncia entre os operadores nos segmentos de
mercadorias e passageiros.

Prosseguir o esforgo de reformas estruturais;

Consolidar a sustentabilidade financeira presente e futura;

Focalizar a intervencao do Estado na prossecugéo dos objetivos da politica de
transportes;

COMPETITIVIDADE,
SUSTENTABILIDADE

Assegurar a mobilidade e acessibilidade de pessoas e bens em todo o territério
nacional, de forma eficiente e adequada as necessidades;

Implementar o principio da equidade de oportunidades no acesso ao sistema de
transportes, promovendo a coeséo social e territorial;

Reorganizar e fortalecer o papel da regulagéao no sector dos transportes;

Assegurar uma clara, racional e equilibrada alocacao de competéncias na
planificag&o, organizagéo e financiamento do sistema de transportes;

COESAO SOCIAL, TERRITORIAL

Promover uma reducao continuada dos impactes ambientais do sector dos
transportes, através do fomento da utilizagao dos modos de transporte mais
sustentaveis do ponto de vista energético e ambiental;

Figura 17. Orientacdes Estratégicas do PETI3+

Fonte: Adaptado de PETI3+
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Tendo em conta os objetivos e as orientacdes estratégicas, o PETI3+ identifica como
prioridades de intervencdo para os projetos de investimento a concretizar no horizonte 2014-
2020.

PROMOGCAO DA
COMPETITIVIDADE E
EFICIENCIA DA
ECONOMIA E DO
SISTEMA DE
TRANSPORTES

COMPETITIVIDADE
- Aumento do trafego (passageiros, mercadorias);

EFICIENCIA

- Resolucao dos constrangimentos da rede (corredores principais
PNPQT, corredores internacionais RTE-T);

- Aumento da sustentabilidade do sistema de transporte através da
redugao de custos operacionais e de manuteng&o;

FOMENTAR A
INTERMODALIDADE
ENTRE MODOS E REDES
DE TRANSPORTES

PROJETOS DE LIGACAO AOS PRINCIPAIS POLOS DE TRAFEGO

- Mercadorias (portos, plataformas logisticas, terminais multimodais,
parques, unidades industriais);

- Passageiros (aeroportos, portos de cruzeiro, nicleos urbanos,
interfaces, equipamentos publicos, servigos, industria);

SUSTENTABILIDADE
FINANCEIRA E FONTES
DE FINANCIAMENTO

PROJETOS COM SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA E
SUPORTAVEIS PARA O ESTADO

(financiamento privado e comunitério)

- Programa Portugal 2020, Programa Connecting, Europe Facility;
- Fontes de financiamento externas para o investimento;

ENQUADRAMENTO
DA POLITICA DE
TRANSPORTES

PROJETOS INSERIDOS NAS POLITICAS TRANSPORTE NACIONAL
- PET (Plano Estratégico Transportes);

- Corredores de transporte previstos no PNPOT e noutros
instrumentos de planeamento territorial (PRN);

Figura 18. Prioridades de intervencéo para projetos de investimento nos transportes do PETI 3+

Fonte: Adaptado de PETI3+
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Em concordancia com os principais corredores do PNPOT e da RTE-T apresentam-se ainda
seis eixos materializados em corredores de desenvolvimento prioritario 2014-2020 com
medidas especificas no territério: corredor da fachada atlantica, internacional norte,

internacional sul, do Algarve, do interior e de transportes publico de passageiros.

O corredor da fachada atlantica € um corredor vertical multimodal que articula varios modos de
transporte, em termos territoriais 0s investimentos previstos, para o territorio em analise
cingem-se, a consolidacéo do corredor ferroviario da RTE-T principal e global Vigo - Porto -
Lisboa - Setubal - Sines e Caldas da Rainha - Lisboa.

No dominio, dos transportes publicos de passageiros, o PETI 3+ defende a promocao do
aumento da quota modal dos sistemas de transportes publicos de passageiros face ao
transporte individual por forma a obter um conjunto de beneficios para a sustentabilidade da
economia, designadamente através de uma maior eficiéncia energética, uma reducdo das
emissdes de CO, e uma diminui¢cdo do congestionamento de trafego. Neste mesmo campo de
atuacao, a publicacdo do novo regime das autarquias locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, atribui:

A Aos municipios as competéncias na organizagéo dos sistemas publicos de transporte

de passageiros de ambito municipal;

A és ClIlMés e AMOés as compete°ncias na organiza-«o0 ¢

de passageiros de ambito regional.

Este plano € um quadro de referéncia claro e objetivo para a prossecucdo de projetos de
investimento em infraestruturas de transporte no horizonte em apreco, que procura captar 0os
recursos publicos para os projetos que assegurem o maior valor acrescentado e o retorno para

a economia Portuguesa.

Investimento de

6.067 milhdes euros TRANSPORTES
Infraestruturas PUBLICOS
Transporte
Figura 19. Percentagem de investimento previsto nos transportes publicos
Fonte: Adaptado de PETI3+
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Do investimento previsto, 728 mil euros sdo para o setor dos transportes publicos, direta e
indiretamente, ficando a maior percentagem retida para o desenvolvimento do interior,
seguindo-se a fachada atlantica, posteriormente surge o corredor internacional norte e por fim o
corredor internacional sul. E ainda importante referir, como medidas a adotar no dominio da
mobilidade e dos transportes, o programa @A Por t u-g-Bbr tP@ad t aorgani zado em ar
entre o Estado, as Autarquias, as organizacdes solidarias e os operadores de transporte que
permite assegurar uma oferta de transportes que satisfaca as necessidades de mobilidade das

zonas de baixa densidade populacional e com custos sustentaveis.

Outra das medidas apresentadas no PETI3+ ja experimentadas e comprovadas numa légica
semelhante ao programa Porta-a-Porta, mas noutro dominio de intervencao, que se pretende
expandir e com possibilidade de sucesso no territério do Oeste é o alargamento do passe
social que reformula os mecanismos de apoio social, pois inverte a légica de apoio transversal
a titulos de transporte em funcdo a idade ou a ocupacdo, passando a vigorar uma légica de

apoio em funcao da condic&o de recursos do beneficiario.
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1.3. NIVEL REGIONAL E SUB-REGIONAL

1.3.1. Plano Regional de Ordenamento do Territorio Oeste e Vale do Tejo

Os Programas Regionais de Ordenamento do Territério sdo enquadrados pela Lei de Bases
Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n.°
31/2014, de 30 de maio e Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto) e pelo Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestéo Territorial (Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro e Decreto-Lei n.°

80/2015, de 14 de maio que aprova a sua revisao).

O PROT é quadro de referéncia para a elaboragdo dos programas e dos planos intermunicipais
€ municipais, nas questdes de integragdo inter-regional e nacional. No dominio dos transportes
estabelece os objetivos estratégicos e define a articulacdo e a integracdo das redes de
transporte internacionais, regionais e nacionais (rodoviérias, ferroviarias, maritimas e aéreas),
nomeadamente no que se refere a integracdo territorial das principais infraestruturas e

interfaces: IP e IC, Rede Ferroviaria Nacional, Portos e Aeroportos.

O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo (PROT OVT) refere

para o sistema de mobilidade a necessidade de promover:

A Uma rede de infraestruturas rodoviarias que assegure bons niveis de acessibilidade,
inter e intra-regional, paralelamente a pertinéncia de consolidar e otimizar as redes e 0s
servicos de transportes publicos de modo a permitir a oportunidade de deslocacao
alternativas as realizadas em automdvel, fomentando a reparticdo modal a favor do
transporte publico, tendo em vista uma mobilidade energética e ambientalmente

sustentavel;

A Deslocacdo quer de pessoas ou bens, com menor impacte ambiental, econémico e
social, através da adogdo de novas tecnologias quer através do incentivo a utilizagédo
das redes e servigos de transportes publicos, traduzindo-se, por exemplo, na melhoria

da oferta de servi¢o dos servigos prestados;

A Um modelo de mobilidade sustentavel, incrementando a utilizacdo dos transportes
publicos, os modos suaves (pedonal e ciclavel) e a consolidacdo e otimizacdo da

ferrovia, na légica de fomento da intermodalidade.

A decisdo da elaboracdo do PROT OVT foi determinada pela Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.° 30/2006, de 23 de marco, sob a responsabilidade Comissdo de Coordenacéo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT). Os trabalhos durante o

processo de elaboragédo foram acompanhados pela CCDR LVT, do Centro e do Alentejo.
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O periodo de discusséao, periodo de reflexdo, analise e participacdo da sociedade civil neste
processo decorreu entre junho e agosto de 2008, e culminou na aprovacdo em sede de
Resolucao de Conselho de Ministros n.° 64-A/2009, de 6 de agosto, entrando em vigor, em

novembro de 2009.

Este PROT visa, na sua esséncia, a espacializacdo de estratégias de desenvolvimento
territorial para as NUT Ill do Oeste, do Médio Tejo e da Leziria do Tejo, envolvendo, em termos

administrativos, 33 municipios.

O diagnéstico estratégico dos territérios do Oeste e Vale do Tejo permitiu identificar os grandes
desafios que se colocam ao processo de ordenamento e desenvolvimento territorial, que no

dominio do sistema de mobilidade e transportes se traduz na seguinte:

Desafios Estratégicos

Desafios Criticos

A Elevados niveis de intensidade de A Proximidade a Lishoa, & AML e Leiria, ao principal eixo rodoviario

utilizacé@o de energia (combustiveis
fésseis) e baixo nivel de eficiéncia
energética;

Transportes publicos intra e

nacional (IP1/A1l) complementado por outro eixo longitudinal
(IC1/A8) e a um dos principais corredores rodoviarios internacionais
(IP1/A17 IP6/A23-IP5/A25);

Recursos no dominio das energias renovaveis (edlica, solar, ondas

interconcelhios com reduzidos e biocombustiveis) e politicas energéticas nacionais favoraveis ao

niveis de integragéo, intensidade e seu aproveitamento;

qualidade; A Excelente acessibilidade rodoviéria entre os principais polos

A Vulnerabilidade da mobilidade da urbanos da regigo, quando concluido o PRN 2000;

regido pela elevada dependéncia A Construgdo do Novo Aeroporto de Lishoa no Campo de Tiro de

do transporte privado rodoviario. Alcochete e da Linha de Alta Velocidade Ferroviaria, alavancando o

desenvolvimento de atividades econémicas com particular vocagédo

para a area logistica.

Figura 20. Desafios para o sistema de mobilidade e transportes, PROT-OVT

Fonte: Adaptado de PROT - OVT

O PROT-OVT, em conformidade com o PNPOT integra as orientacdes estratégicas territoriais
para o Oeste e Vale do Tejo e incorpora, ainda, as orientacfes resultantes de um vasto
conjunto de estratégias e programas nacionais de ambito sectorial. Apresenta-se como um
instrumento relevante e oportuno para a conce¢do e implementacdo de uma estratégia de
coesdo territorial para a regido do Oeste, albergando as linhas de orientacao definidas, quer
em matéria de opgdes estratégicas de base territorial, quer no que respeita ao modelo de
organizacdo do territério regional, contemplando orientacdes e diretrizes relevantes para o

sistema de mobilidade e transportes.
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Neste contexto, pressupde a promocédo de um sistema de mobilidade e transportes mais eficaz,
eficiente e sustentivel ao servico da estruturagdo do sistema urbano sub-regional, que se
pretende que seja articulado e em coeréncia com quatro subsistemas:

A Eixo Torres Vedras ACaldas da Rainha AAlcobaga;
A Eixo Vila Franca de Xira ACarregado/Azambuja ACartaxo ASantarém;

A Eixo Almeirim/ Santarém ARio Maior ACaldas da Rainha;

A Poligono Tomar ATorres Novas AEntroncamento i Abrantes.

z

Relativamente as opg¢bes estratégicas de base territorial € possivel mencionar a sua
materializag&o através de quatro eixos estratégicos:

Potenciar as
vocagcoes territoriais
num quadro de
sustentabilidade
ambiental

Ganhar a aposta da
inovacao,

Concretizar a visao

policéntrica e Descobrir as novas
valorizar a qualidade ruralidades

de vida urbana

competitividade e
internacionalizacéo

Figura 21. Eixos estratégicos das op0es estratégicas de base territorial do PROT OVT

Fonte: Adaptado de PROT OVT

Os eixos estratégicos apresentados traduzem, para a questdo da mobilidade e transportes, os
seguintes objetivos estratégicos:

A Potenciar a utilizagio eficiente das infraestruturas de transporte;

A Promover a elaboragéo de um Plano Regional de Transportes;

A Fomentar a criacdo de uma estrutura de coordenacio dos transportes regionais;

A Garantir condicbes de acessibilidade e mobilidade adequadas, aumentando a

acessibilidade aos centros urbanos e a outros equipamentos relevantes;

A Implementar ac¢8es inovadoras no dominio das energias num quadro de
sustentabilidade ambiental;

A Expandir a oferta de servicos coletivos de interesse publico.
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Em consonancia com os eixos estratégicos assumidos pelo PROT - OVT que preconizam um
desenvolvimento regional equilibrado e integrado, o Modelo Territorial espacializa as opgdes
estratégicas do territério, que se estrutura em trés sistemas fundamentais: o urbano de
competitividade, o ambiental e o de mobilidade. No que concerne ao sistema de mobilidade
preconizado para o Oeste e Vale do Tejo a linha de orientagdo assenta no refor¢o da rede de
infraestruturas rodoferroviarias, na melhoria das condi¢cdes de acessibilidade oferecidas pela
ferrovia através da modernizagdo das linhas existentes e da constru¢cdo de novas e no
incremento do modo de transporte ferroviario no &mbito da promocéo do transporte publico em

detrimento do transporte individual.

De igual modo, o Modelo Territorial do PROT-OVT identifica para o sistema de mobilidade as
ligagBes viarias estruturantes (existentes e propostas): principais (IC1 (A8)) entre Lisboa e
Leiria, passando por Torres Vedras e Caldas da Rainha; IP1 (Al) entre Lishoa e Leiria,
passando préximo de Santarém; IP6 (A15) entre Obidos e Santarém; IC2 entre Carregado e
Leiria, passando por Rio Maior; IC11 (A18) entre o IC1 (A8) (a SW do Sobral) e o Carregado,
com ligacédo para o NAL atravessando o Rio Tejo pela Ponte da Leziria) e secundérias (IP6
entre Peniche e Obidos; IC9 entre Nazaré e Alcobaca / IC2; IC11 entre Peniche e Torres
Vedras).
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Figura 22. Modelo Territorial proposto no PROT-OVT

Fonte: PROT 1 OVT, 2009
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As propostas de mobilidade para o Oeste, devem orientar-se pela promocao de um modelo de

mobilidade sustentavel, atuando ao nivel da melhoria das condicdes de deslocacdo e

satisfacdo das necessidades, reducdo dos impactes ambientais prevalecendo a coeréncia

energética e ambiental, promovendo o desenvolvimento da rede de transportes coletivos de

passageiros, a utilizagdo dos transportes publicos, impulsionando a complementaridade modal

com particular énfase para os modos suaves, promocdo da intermodalidade e

interoperabilidade dos diferentes modos de transporte potenciando transportes mais eficientes,

numa logica de acessibilidade e de incluséo.

Neste contexto o PROT- OVT menciona ainda a proposta de criacdo de uma Comisséo

Tematica de Transportes e Mobilidade - CTTM (com representacao politica e técnica, a indicar

pelas CIM) englobada na Estrutura de Monitorizacéo, Avaliacdo e Gestdo do PROT.

No relatério setorial de caraterizacdo e diagnostico do sistema de transportes séo identificadas

as linhas de orientag&o estruturadas em trés subsistemas: rodoviario, ferroviario e interfaces e

plataformas.

RODOVIARIO

A Consolidacdo de uma rede integrada de transportes publicos acessivel e inclusiva que
permita a deslocacdo rapida, confortavel e segura e que constitua uma alternativa real e
dissuasora a utilizagao do transporte individual;

A Acles e politicas que potenciem a utlizacdo eficiente e racional das infraestruturas
rodoviarias, em conformidade com as politicas ambientais e de ordenamento do territério,
evitando investimentos desnecessarios em locais com bons niveis de acessibilidade;

A Novas férmulas de contratacéo e financiamento do sistema de transportes (infraestruturas e
servicos) que potenciem alternativas ao transporte individual (subsidios, portagens,
estacionamento). Outra das orientagbes baseia-se no principio do utilizador/poluidor-
pagador, com a introducdo de taxas de forma mais justa e racional na utilizagdo das
infraestruturas, procurando internalizar os custos externos em todos os modos de transporte.
A competéncia da contratacdo dos servicos a escala regional e local deveria caber aos
respetivos niveis de decisdo (Comunidades Urbanas/ Associagdo de Municipios e no caso
dos transportes locais e urbanos aos Municipios). A adocédo de concessfes deveria ser feita
em rede em vez de concessdes por linha/carreira.

Figura 23. Linhas de orientagdo para o subsistema rodoviario

Fonte: Adaptado do Relatério Setorial do Sistema de Transportes do PROT i OVT

’ K
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A Promocdo da intermodalidade e introducéo de restricdes ao desenvolvimento indiscriminado
do transporte rodoviario;

A Sensibilizagdo da populagdo para modos alternativos/complementares ao automovel, face
ao agravamento dos custos dos combustiveis e consciencializacdo para a sustentabilidade
ambiental;

A Priorizar a concretizacao de infraestruturas de nivel nacional/internacional i Novo Aeroporto
de Lisboa (NAL) e Linhas Ferrovidrias de Alta Velocidade (AV) com a consequente

FERROVIARIO

contencao nos investimentos em infraestruturas regionais;

A Melhorar a imagem do transporte ferroviario através da melhoria das infraestruturas
existentes, da sua modernizagdo ou recuperacdo (via, maior acessibilidade as estagoes,
oferta, material circulante);

A Fomentar parcerias intermunicipais integrando outros operadores / agentes de transportes,
desenvolver estratégias para a dinamizagao das linhas de baixa procura;

A Analisar a viabilidade e o interesse em garantir 0s espagos canais que defenda futuras
intervencGes sobre o progresso da rede ferrovidria na regido, nomeadamente a

concretizagcdo de um novo trogo ferroviario.

Figura 24. Linhas de orientacao para o subsistema ferroviario

Fonte: Adaptado do Relatério Setorial do Sistema de Transportes do PROT i OVT, 2007
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Promover maior integracdo modal sobretudo articulada com a constru¢do do NAL, a linha de
AV;

Definir uma estratégia de funcionamento do sistema de transportes em rede (informativa,
horaria, tarifaria);

Promover a intermodalidade baseada na intensificagdo do uso de transporte publico coletivo,
articulando parques de estacionamento, ferrovia, Estacdes Centrais de Camionagem
(ECC’s), areas centrais e funcionais;

Criacdo de uma rede de ECC's, interligada e coerente, em termos de informagao,
acessibilidade e conforto que permita a todos os clientes, a partir de qualquer uma das
infraestruturas, aceder a base do sistema de transporte da regido;

Estabelecimento de uma rede integrada de transportes publicos eficiente que possa
constituir-se como uma alternativa real a utilizagdo do transporte individual;

Formacéo de matriz informativa baseada na rede de ECC’s, consolidando a integracéo do
sistema de transportes publicos e aumentando a sua competitividade por forma a garantir
novas dinamicas de sustentabilidade na mobilidade;

Associar ao sistema de transportes outros elementos de atratividade funcional (comércio,
servigos, equipamentos coletivos, interfaces, estacionamento) que permitam potenciar o uso
de transportes publicos e sustentar encargos de manutencdo e exploragdo das
infraestruturas;

Salvaguardar os solos de maior apeténcia logistica destacando-se para o territério do Oeste
o eixo Bombarral i Rio Maior i Peniche, por apresentarem potencial para a localizagdo de

novas infraestruturas;

Figura 25. Linhas de orientagdo para o subsistema interfaces e plataformas

Fonte: Adaptado do Relatério Setorial do Sistema de Transportes do PROT i OVT, 2007
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1.3.2. Estratégia Regional 2020 Oeste Portugal

A Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial (EIDT) do Oeste foi definida em
conformidade com o novo quadro de referéncia da Unido Europeia e com as premissas da
Estratégia Europa 2020, no dominio do crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo com
vista ao estabelecimento das orienta¢gBes e prioridades para a regido no horizonte temporal
2014-2020 que contribuam para reforcar a afirmacgéo e a competitividade do Oeste no contexto
regional, nacional e internacional e intensificar a cooperacao e a articulagdo estratégica entre

0S municipios.

Neste contexto, a visdo que exprime o futuro ambicionado para o Oeste e que enquadra as

orientacdes estratégicas adotadas pela OesteCIM resume-se:

. 2020 - Oeste Portugal, uma Regido de Recursos Inteligentes

A realizacdo do diagnostico dos municipios da OesteCIM permitiu definir o quadro atual de
projetos e estratégias regionais a desenvolver para os quais se definiram eixos estruturados

em objetivos, que traduzem as bases para o desenvolvimento que se pretende para a regido

Oeste.

+C Criatividade Empreendedorismo Internacionalizagéo Educacao, Formagao

e Retencéo de

Talento

Inclusao Social 1+D+i +i Inteligente Regeneragao Urbana

e Mobilidade

Mercado de Trabalho Sustentabilidade e Sociedade Digital
e Emprego Eficiéncia

Figura 26. Eixos EIDT - Oeste 2020

Fonte: EIDT i Oeste 2020
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No conjunto dos eixos apresentados, a tematica da mobilidade e dos transportes é enquadrada
no ei xo de fARegenera-«o Ur bana tealviolbiida ddea dee OE fei mio® rec
primeiro eixo, sdo priorizadas intervengcdes que promovam a diminuicdo da intensidade
energética e carbdnica que passam em grande medida pela promog¢ao de novos modelos de
ocupacdo territorial e de mobilidade nas areas urbanas. Este eixo materializa o objetivo

estratégico de:

Garantir a gestao sustentavel e inclusiva dos espacos urbanos e a adaptabilidade e

eficiéncia dos sistemas de mobilidade;

A concretizacao deste objetivo esta alinhada com objetivos especificos com expresséo ao nivel
dos transportes e da mobilidade designadamente:

A Promover a mobilidade inter e intraconcelhia por via da intermodalidade, sempre que
possivel através de redes de transportes publicos, desenvolver plano de mobilidade
regional e planos de mobilidade urbanos;

A Utilizar as novas tecnologias para o delineamento de plataformas que facilitem aos
cidadaos ter acesso a servigos e a informacéo Util para gerir as deslocagfes de forma
mais inteligente e sustentavel (apostar em Sistemas Flexiveis de Transporte - SFT);

A Promover novas solu¢des para modelos de gestdo de mobilidade sustentavel apoiadas
na gestao de fluxos de pessoas e mercadorias, consumos, horarios;

A Reuvitalizar o sistema de apoio & mobilidade elétrica e introduzir gradualmente veiculos
menos poluentes, renovando as frotas das entidades da administracéo publica regional
e local;

O eixo de AiSustentabi |l i da drelaciemadoEdoin coi ahteriormente , direta
descrito, estabelece as linhas de orientacdo para a construgdo/consolidacdo de uma economia

sustentavel, eficiente e competitiva baseada na implementacdo de politicas verdes de baixa

emissdo de carbono e na utilizacdo racional dos recursos, e, simultaneamente, na prevengao

da degradac&o ambiental.

Face ao exposto, o eixo fAiSustentabilidade e Efici®°n

Promover uma economia regional verde, pela gestdo integrada dos recursos naturais e

valorizacdo sustentavel de oportunidades emergentes;
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O Oeste possui um papel importante do ponto de vista do equilibrio ambiental e do controle de
alteracdes climaticas devido a proximidade a AML, baseado neste facto a EIDT Oeste

estabeleceu um conjunto de objetivos especificos para:

A Promover a mudanca de comportamentos, através da aposta na educacio,
sensibilizando para novos habitos energéticos e de consumo;

A Criar uma estratégia energética regional e local que permita monitorizar, aferir padrdes,
introduzir fatores de racionalizagdo e gestéo integrada de consumos energéticos que
permita obter informacé&o sobre as poupancas geradas;

A Promover a producdo e distribuicio de energia proveniente de fontes de energia

renovavel e desenvolvimento de redes energéticas inteligentes;

A concretizacdo da Estratégia Regional 2020 Oeste Portugal deve proceder-se de forma
integrada, favorecendo a complementaridade entre investimentos publicos e privados para
atingir as metas e os objetivos definidos para a Regido sendo proposto a implementagéo de
medidas que incluem acdes especificas que respondem diretamente a implementacédo dos
eixos identificados.

No dominio de intervengédo da mobilidade e transportes destacam-se a medida Oeste Digital
3.0 que materializa o objetivo estratégico de melhoria da eficacia e eficiéncia dos sistemas
urbanos, empresas e servicos, através da aposta em novas tecnologias que se concretiza no
desenvolvimento de uma plataforma online de Sistemas de Informacao Geogréfica (SIG) que
permita consultar e pesquisar informacdo sobre os servicos e a oferta de transportes e
mobilidade nos municipios, no qual também se destaca a aposta nos Sistemas Flexiveis de

Transporte.

A promocgédo de comunidades sustentaveis é outra das medidas que concretizaram os objetivos
estratégicos identificados anteriormente, inseridas no ambito do eixo de regeneracado urbana a

sua implementacao no territério do Oeste passara por:

A Elaboracdo de um Programa de Regeneracdo Sustentavel do Sistema Urbano do
Oeste que inclui o planeamento do sistema de transportes, rede de equipamentos
publicos, espacos verdes, sistemas de abastecimento energético, acessibilidades e
comércio;

A Desenvolver e testar sistemas inteligentes de gestdo do espaco urbano i Living Lab

approach to smart cities.

Por fim, o Plano de Mobilidade Oeste é outra das medidas apresentadas com vista a
concretizacdo dos objetivos estratégicos tracados para a regido no dominio tematico em

andlise. Esta medida responde a necessidade de sensibilizar a populagdo para a questdo da
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mobilidade sustentavel e para a importancia de promover a articulacdo entre os diferentes
modos de transporte, fatores determinantes na implementacdo de um sistema integrado de
mobilidade que permitira reduzir os custos de investimentos e exploracdo das estruturas

existentes.

Em conformidade com a EIDT e no alinhamento do PROT-OVT esta medida esta definida no
regulamento do Portugal 2020 e no PO Centro 2020 como Plano de Mobilidade Urbana
Sustentavel (PMUS) e que se materializa no presente plano. Segunda o estabelecido na EIDT,
esta medida estrutura-se na elaboracdo e implementacdo de um plano regional de mobilidade
sustentavel e em planos municipais de mobilidade sustentavel que abordem de forma integrada
os sistemas de transporte e a promocao da mobilidade, reduzindo as barreiras arquitetdnicas.

A nivel regional estdo integradas ac¢des no sentido realizar:

A Caraterizacdo global da mobilidade regional (transporte individual e coletivo, sistema
ciclavel e pedonal, estacionamento, oferta e procura de transportes, movimentos

pendulares, niveis de utiliza¢c&o);
A Enquadramento nos instrumentos de gestéo territorial (PNPOT, PROT, EIDT);

A Plano multimodal regional de passageiros e mercadorias (transporte maritimo,

ferroviario e rodoviario);

A Implementacdo de um sistema integrado de transportes que permita a adocdo de

politicas de mobilidade sustentaveis;
A Promocéo da intermodalidade do sistema de transportes publicos com outros modos;

A Propostas de melhoria da acessibilidade logistica.
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2.1. ENQUADRAMENTO REGIONAL

De acordo com o Decreto-lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, o &mbito territorial deste PAMUS
€ intermunicipal, constituido por 12 municipios (Alcobaca, Alenquer, Arruda dos Vinhos,
Bombarral, Cadaval, Caldas da Rainha, Lourinhd, Nazaré, Obidos, Peniche, Sobral do Monte
Agraco e Torres Vedras) que correspondem a sub-regido do Oeste, estatisticamente designada
como NUT lll. A Comunidade Intermunicipal do Oeste localiza-se na Regido Centro (NUT II) e
abrange uma area de aproximadamente 2 220 km?, faz fronteira com o territério das
Comunidades Intermunicipais da Regido de Leiria, da Leziria do Tejo e com a Area
Metropolitana de Lisboa (AML).

CIM REGIAO DE LEIRIA

CIM LEZIRIA DO TEJO !

ToRRes /S /
VEDRAS /

\ AREA METROPOLITANA / -

I DE LISEOA e o 3 18 Km

Figura 27. Enquadramento territorial da regido do Oeste

Fonte: CAOP, 2015

Este territério é geograficamente privilegiado pela sua posicdo estratégica proximo da AML,
favorecendo, desta forma, um forte relacionamento funcional e econémico muito relevante para
a regido. Este fator reflete-se na elevada expressdo dos movimentos pendulares realizados a
partir dos municipios da CIM, sobretudo nos que se situam a sul, nomeadamente Torres

Vedras, Sobral do Monte Agraco, Arruda dos Vinhos e Alenquer, para municios da AML.
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Segundo o EIDT-Oe st e, este fen-meno explica fAque-seem ter mos
como fornecedora liquida de méao-de-obra, ndo sendo capaz de gerar emprego suficiente para
a sua popula-«o residenteo. No e fidadesdeste territéioppor t a con
uma vez que concentra algumas das principais infraestruturas cientificas e tecnolégicas,
econdmicas, financeiras e politicas de Portugal (CCDR LVT, 2015). Neste ponto, importa

destacar algumas infraestruturas na regiéo:

A Ensino: Instituto Politécnico de Leiria, nomeadamente a Escola Superior de Artes e
Design (Caldas da Rainha) e a Escola Superior de Turismo e Tecnologia do Mar de
Peniche (Peniche). A primeira instituicdo oferece 7 licenciaturas, 1 pds-graduacao, 4
mestrados, 5 Cursos Técnicos Superiores Profissionais e conta com 1 331 alunos
(DGEC, 2015). O Polo de Peniche tem 1 024 alunos (DGEC, 2015), distribuidos por 10
licenciaturas, 8 mestrados 2 Cursos Técnicos Superiores Profissionais e 5 Cursos de
Especializacdo Tecnolégica;

A Saulde: Hospital das Caldas da Rainha, Unidade Termal das Caldas da Rainha,
Hospital de Peniche, Hospital de Torres Vedras (Centro Hospitalar do Oeste), e
Hospital de Alcobaga (Centro Hospitalar de Leiria);

A Indastria: praticamente todos os municipios sdo dotados de zonas industriais, com
graus relativos de especializagdo, normalmente proximos dos eixos viarios principais.
Nestas, destacam-se sobretudo a industria alimentar, inddstria de materiais de
construgdo, industria extrativa e agricultura;

A Parques Industriais: as empresas implantadas nestes parques assentam na
Investigagcdo e Desenvolvimento com base tecnolégica, dos quais se destacam Parque
Investe (Torres Vedras) e Parque Tecnolégico de Obidos. Para além destes, o

municipio de Caldas da Rainha, possui também, um parque industrial no seu territério.

Este territério é claramente marcado por caracteristicas rurais que se assumem como uma
marca identitaria da regido. Esta identidade carateriza-se sobretudo pelo estilo de vida que se
particulariza na regido, mas também pelo desenho urbano onde as caracteristicas rurais e
urbanas se fundem, dando origem a um modelo residencial descongestionado e tranquilo, mas
conectado e com servigos atrativos capazes de proporcionar uma qualidade de vida atraente.
Por outro lado, existe uma presenca relevante de atividades econémicas tradicionais ligadas ao

sector primario.

Os fatores biofisicos sdo considerados componentes estruturantes da paisagem que
demarcam esta regido e podem ser caraterizados segundo os elementos identificados na Rede
Natura 2000. Esta rede é composta por (i) Sitios de Importancia Comunitaria (SIC), (ii) Zonas

de Protecdo Especial (ZPE) e (iii) Areas Protegidas (AP), identificados na Tabela 5.
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Relativamente aos Sitios de Interesse Comunitario (i), estes caraterizam-se por serem areas de
importancia comunitaria para a conservacdo de determinados habitats e espécies, as
atividades humanas deverao ser compativeis com a preservacao destes valores, visando uma
gestdo sustentavel do ponto de vista ecolégico, econdmico e social (ICNF). Quanto as (ii)
Zonas de Protecdo Especial, estas sdo estabelecidas ao abrigo da Diretiva Aves, que se
destinam essencialmente a garantir a conservacao das espécies de aves e seus habitats assim

como das espécies de aves migratérias cuja ocorréncia seja regular (ICNF).

As Areas Protegidas (pertencentes & Rede Nacional de Areas Protegidas) s&o classificadas ao
abrigo do Decreto-Lei n.° 142/2008 de 24 de julho e dos respetivos diplomas regionais de
classificagdo. Sao classificadas como areas protegidas as areas terrestes e aquaticas interiores
e as areas marinhas em que a biodiversidade ou outras ocorréncias naturais apresentem, pela
sua raridade, valor cientifico, ecolégico, social ou cénico, uma relevancia especial que exija
medidas especificas de conservacao e gestdo, em ordem de promover a gestédo racional dos
recursos naturais e a valorizacdo do patriménio natural e cultural, regulamentando as

intervencdes artificiais suscetiveis de degradar (ICFN).

Tabela 5. Identificagdo dos SIC, das ZPE e das AP na Comunidade Intermunicipal do Oeste

Arquipélago das Berlengas Berlengas (Reserva Natural)

Monte de Sao Bartolomeu (Sitio

Sintra / Cascais Classificado)

Paul de Tornada (Reserva

Serra D aire e Candeeiros Ilha das Berlengas
Natural Local

Serra de Montejunto (Paisagem

Serra de Montejunto Protegida Regional)

Peniche / Santa Cruz Serra D aire e Candeeiros

Fonte: www.icnf.pt

O PROT- OVT refere que o modelo de povoamento deste territério € bastante disperso
essencialmente relacionado ftom a dimensao da propriedade e a forma tipica de organizagéo
em torno de casais@ Desta forma, destacam-se os centros urbanos de Caldas da Rainha e
Torres Vedras, e ainda Alcobaca, Peniche e um conjunto de nucleos urbanos de menor

dimenséao.

O mesmo documento refere que duas componentes essenciais estruturam a definicdo do

modelo territorial do sistema urbano:
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A Tipologia urbana que assenta na diversidade de funcdes de ambito regional ou sub-
regional;

A Relagdes interurbanas (subsistemas e eixos urbanos) intrarregionais e com as regides

envolventes.

Relativamente a tipologia urbana, no sistema urbano do Oeste, os centros urbanos organizam-

se segundo a diversidade funcional de cada um, destacando-se assim trés niveis:

1. Centros Regionai s: fof er ecem uvges divesificada,de equi p
desempenhando funcdes essenciais de articulacdo territorial e evidenciando
capacidades para construir e dinamizar redes e especialidades urbanas de ambito
regionald onde se destaca Caldas da Rainha e Torres
2. Centros Estruturantes : iprestam um conjunto de fun-»es es
regional ou um leque de funcdes razoavelmente diversificado de influéncia sub-
r e g i ondade destaca Nazaré, Alcobaca, Peniche, Obidos e Alenquer;
3. Centros Compl ement ar es: fi f foncOese arbamas pomco | e qu e d
diversificado, mas fundamental na sustentacdo da coeséo territorial e na consolidagéo
de redes de proximidaded como é o caso de Lourinhd, Bombarral, Cadaval, Sobral do
Monte Agraco e Arruda dos Vinhos.

Os diferentes centros urbanos articulam-se através de subsistemas e eixos de conectividade
de forma a garantir fi alsmses de articulac@o para a coeséo territorial e o reforco da qualidade

de vida dos residentes de forma a aumentar a competitividade e a atratividade do sistemaa

Assim, segundo o modelo de sistema urbano apresentado pelo PROT-OVT identificam-se, na
regido do Oeste:

A Eixo Ur bano do Oest e: fest e emntralidadecuobanst i t ui um
evidenciando intensos processos de urbanizacdo nesta regido, potenciados pela
proximidade a Leirii a e a Li sboa supor t zodés ppdrtantesA80 com |
polos, Torres Vedras, Caldas da Rainha e Alcobaca, dos quais dois assumem uma
relevancia regional. Estes nucleos urbanos servem também de &ncora a outros eixos e
subsistemas transversais i Torres Vedras como Eixo de Conectividade com a Area
Metropolitana de Lisboa, Caldas da Rainha como Eixo de conectividade Central e
Alcobaca como Eixo de Conectividade a Norte. Estes polos desenvolvem igualmente
I6gicas de atracao/relacionamento com nucleos proximos: Torres Vedras com a

Lourinh&, Caldas da Rainha com Obidos e Alcobaca com a Nazaré.

A Eixo Urbano de conectividade a Norte: esta plataforma de interligacdo entre o

Subsistema Urbano do Oeste e o Subsistema Urbano do Médio Tejo, apresenta fortes
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ligacdes a Leiria e tem o patriménio como fator de agregacdo. Com efeito, regista-se a
conjugacéao entre o patrimonio mundial de Alcobaca e Tomar e o importante patrimoénio
religioso de F§ti ma:sedravésao patiméoio da Batatha,camet i z a
ponto de interligagdo com a Regido Centro. A Norte o relacionamento é forte,
sobretudo com os centros urbanos de Leiria e de Marinha Grande, fruto de uma

rela-«o hist-rica, em termos de emprego, com®r ci

A Eixo Urbano Central: ao nivel da conectividade intrarregional perspetiva-se uma maior
interdependéncia com o subsistema urbano do Oeste, articulado por Rio Maior,
aproveitando a sua condicdo de charneira e desempenhando um papel de rétula

também para Norte e Sul, suportado no IC2.

A Eixo Urbano de conectividade com a Area Metropolitana de Lisboa: este eixo afirma-se
como uma extensdo desta sub-regido, fruto do refor¢co das acessibilidades a Sul, com
uma forte articulagdo com Lisboa, sustentada em dois eixos rodoferroviarios 1 A8/
Linha do Oeste e Al/ Linha do Norte.

A O eixo Torres Vedras, Alenquer e Benavente estabelece fortes relacionamentos
pendulares com Lisboa e aposta na atratividade residencial e dos servigos. Dada a
intensidade dos processos de urbanizagéo, deve ser cuidada a sustentabilidade e a

qualidade do crescimento urbano.

A aposta nos subsistemas e eixos urbanos define uma malha de centralidades no Oeste e Vale
do Tejo e constréi uma estrutura urbana alternativa e complementar & Area Metropolitana de
Lisboa. O Sistema Urbano do Oeste assenta sobretudo em torno do eixo viario principal que
permite a ligacdo e articulagBes dos territérios que o compde assim como a todo o pais, como
€ o caso do:

A IP6/A15 (o IP6 intersecta em Peniche e o IP6/A15 nos concelhos de Obidos, Bombarral

e Caldas da Rainha);

A IC1/A8 (que intersetam nos concelhos de Alcobaca, Bombarral, Caldas da Rainha,

Lourinha, Nazaré, Sobral do Monte Agraco e Torres Vedras).

O eixo ferroviério é certificado pela Linha do Oeste que se desenvolve desde a Figueira da Foz
até ao Cacém, da qual fazem parte as estacdes de Martinganca, Pataias, Sdo Martinho do
Porto, Bombarral, Caldas da Rainha, Valado, Pero Negro, Outeiro, Ramalhal, Torres Vedras e

a estacdo de Dois Portos e por dez apeadeiros.

A linha do Oeste é ainda servida por um terminal de mercadorias, localizado na estacao de

Leiria e ainda por uma ligag&o ao porto da Figueira da Foz.
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Figura 28. Enquadramento Regional da OesteCIM

Fonte: mpt®, 2015
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2.2. DINAMICAS DEMOGRAFICAS (1991-2011)

De forma a compreender as dindmicas internas e externas do Oeste bem como as rela¢des de
proximidade entre os municipios e a forma como interagem, foram analisados alguns
indicadores estatisticos, como as principais dindmicas demograficas ou o nivel de qualificagdo
e atividade econdmica da populacéo residente entre 1991 e 2011, por forma a caracterizar a

regido do Oeste, nesse sentido.
2.2.1. Evolucéo recente da populacgéao

Ao analisar a populacdo residente no Oeste, no ano de 2011, Torres Vedras surgia como o
municipio com o maior nimero de residentes (79 465), possuindo 21,9% do total de populacéo
da regido. De seguida, destacava-se o municipio de Alcobaca (56 693), que emergia nesse ano
em segundo lugar com guase menos 23 000 habitantes que o primeiro, totalizando por sua vez,
cerca de 15,5% do total de habitantes. Seguiam-se os concelhos de Caldas da Rainha (51 729
residentes) e Alenquer (43 267 residentes), que somavam respetivamente 14,2% e 11,9% dos
residentes. Por outro lado, os municipios de Obidos (11 772 residentes) e Sobral de Monte
Agraco (10 156 residentes) eram 0s municipios que apresentavam a menor propor¢édo dos
residentes do Oeste (3,2% e 2,8% respetivamente).

Tabela 6. Populagéo residente e densidade populacional 2011

Populagéo Densidade
Concelho Residente 2011 Populacional
(nabikm?)

Alcobaca 56 693 15,6 139
Alenquer 43 267 11,9 142
Arruda dos Vinhos 13 391 3,7 172
Bombarral 13 193 3,6 145
Cadaval 14 228 3,9 81
Caldas da Rainha 51729 14,3 202
Lourinha 25735 7,1 175
Nazaré 15 158 4,2 184
Obidos 11 772 3,2 83
Peniche 27 753 7,7 358
Sobral de Monte Agraco 10 156 2,8 195
Torres Vedras 79 465 21,9 195
Oeste 362 540 100 163

Fonte: INE, Recenseamento da Populacdo e Habita¢éo, 2011

Ainda através da analise a Tabela 6 é possivel verificar que, no que diz respeito, a densidade

populacional, a dispersdao de valores varia entre 0 maximo, que se regista no municipio de
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Peniche (358 hab./km?) e 0 minimo no concelho de Cadaval (81 hab./km?2). De referir ainda os
municipios de Caldas da Rainha (202 hab./km?), Torres Vedras (195 hab./km2?) e Sobral de
Monte Agraco (195 hab./km?), que se seguiam a Peniche, como os concelhos com maior

densidade populacional, da regido Oeste.

Entre 1991 e 2011 a populagdo residente nos municipios da OesteCIM aumentou cerca de
15%, sendo que de 1991 a 2001 esse crescimento foi de 7,7%, desacelerando posteriormente
no periodo de 2001 a 2011 para 7%. Analisando este crescimento relativamente ao ambito
municipal, ha que salientar que no periodo 2001-2011, a clara maioria dos municipios (11),
registou um aumento do seu efetivo populacional, salientando-se nesse aspeto 0s municipios
de Arruda dos Vinhos (29,4%), Sobral de Monte Agraco (13,8%) e Lourinhd (10,6%), sendo

que a Unica perda populacional que se verificou foi no municipio do Bombarral (-1%).
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Figura 29. Variacao da populacéo residente nos concelhos da OesteCIM entre 1991 e 2011 (%)

Fonte: INE, Recenseamento da Populacédo e Habitagdo, 1991 e 2011
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2.2.2. Estrutura etéaria e indices de dependéncia

No Grafico 1 verifica-se que a estrutura etaria da populagdo do Oeste, salvo algumas
oscilagdes, era em 2011 relativamente semelhante nos varios municipios que compdem a
Comunidade Intermunicipal. Com uma populagdo menos envelhecida, destacavam-se os
concelhos de Arruda dos Vinhos (18%), Sobral de Monte Agraco (17%) e Alenquer (16%) j&
gue nestes a proporcdo de populacdo jovem (0-14 anos) era consideravelmente superior a
média registada nos restantes municipios do Oeste. No que concerne ainda a esta faixa da
populacdo, ha que mencionar os concelhos de Bombarral (13%), Nazaré (14%) e Cadaval

(14%), nos quais se regista menor proporcao de populacéo jovem.
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Grafico 1. Estrutura Etéaria da populagao residente em 2011 (%)

Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitacao, 2011

Em 2011, a percentagem de populacéo ativa (15 aos 64 anos) era na realidade do Oeste cerca
de 65%, valor médio a volta do qual ndo oscilavam muito os registos dos municipios da
Comunidade Intermunicipal. Ainda assim, sobressaiam os municipios de Cadaval (60%) e
Obidos (63%) que assumiam uma proporgdo mais reduzida de populagio ativa, enquanto os
municipios de Sobral de Monte Agraco, Alenquer e Nazaré, alcancavam os valores mais

elevados desta camada da populacéo (66%).
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Relativamente & popula¢éo idosa (mais de 65 anos), assume maior expressdo nos municipios
de Cadaval (26%), Bombarral (23%) e Caldas da Rainha (23%). Ja os concelhos de Arruda dos
Vinhos (17%), Sobral de Monte Agraco (18%) e Alenquer (18%), apresentavam os valores mais

reduzidos da OesteCIM nesta franja da populacéo.

A andlise da evolucao da estrutura etaria da populagdo residente na regido do Oeste, permite
constatar que o envelhecimento da populacdo esta a acentuar-se, passando os idosos a

representar cerca de 20% dos residentes em 2011, contra os 15% que se registavam em 1991.

Outros indicadores relacionados com este fendmeno que demonstram esta tendéncia, é o
indice de Envelhecimento que passou, entre 1991 e 2011, de cerca de 79 para 133 idosos por
cada 100 jovens nos municipios da OesteCIM Este fendmeno teve particular incidéncia nos
municipios de Peniche, Nazaré e Bombarral, onde se verificou um aumento deste indicador
entre os anos mencionados de respetivamente 60 para 138 em Peniche, de 67 para 145 na

Nazaré e 73 para 173 idosos por cada 100 jovens no Bombarral.
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Figura 30. Evolucgéo do indice de envelhecimento entre 1991 e 2011

Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagcdo, 1991 e 2011
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A Figura 30 permite constatar que o aumento do indice de Envelhecimento, embora a ritmos e
extens@es diferentes, se generalizou a todos os municipios da OesteCIM. Os municipios onde
a evolugao do indice de Envelhecimento foi menor, emerge Arruda dos Vinhos (de 85 em 1991
para 94 em 2011), Sobral de Monte Agraco (de 92 em 1991 para 108 em 2011) e Alenquer (de
90 em 1991 para 106 em 2011).

A andlise dos indices de dependéncia demografica revela que em 2011, as relacdes da
populagdo jovem e idosa com a populacdo em idade ativa no Oeste, possuiam valores
significativamente diferentes no que concerne ao peso dos jovens e idosos i cerca de 23
jovens e 31 idosos por cada 100 adultos em idade ativa. Isto significa que a populacdo
dependente (aquela cuja idade ainda ndo permite o acesso ao mercado de trabalho e a
populagdo que se encontra em idade de reforma) representava mais de metade da populacéo

em idade ativa (indice de dependéncia total igual a 54).
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Gréfico 2. indice de Dependéncia de Jovens e Idosos na OesteCIM em 2011

Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitacao, 2011

Dos concelhos analisados, Cadaval, Bombarral e Obidos (66, 58 e 58 respetivamente) sdo 0s
que apresentam os maiores indices de dependéncia total (superiores a média da CIM), devido
sobretudo ao elevado indice de Dependéncia de Idosos. Em relacdo aos demais concelhos
analisados, Nazaré e Alenquer apresentam o menor indice de Dependéncia Total (52 jovens e

idosos, por cada pessoa em idade ativa).
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2.2.3. Dimenséao Média da Familia

O Grafico 3 apresenta a evolugdo da dimensdo média das familias entre 1991 e 2011, para os
concelhos que integram a OesteCIM, calculada com base no nimero de familias classicas.
Analisando a figura, € possivel constatar a tendéncia de diminuicdo da dimenséo média das
familias no referido periodo, em todos os concelhos analisados. Em 2011, Caldas da Rainha
assumia-se como o municipio, onde este indicador possuia 0 menor valor (2,48), seguido de
Bombarral que apresentava uma dimensdo média das familias de cerca de 2,49 elementos.

Por outro lado, o municipio de Arruda dos Vinhos era o municipio da OesteCIM onde as
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familias eram mais numerosas, com cerca de 2,61 elementos.
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Grafico 3. Dimens&do média das familias 1991, 2001 e 2011

Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitacdo, 1991, 2001, 2011
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2.3. DINAMICAS DE ECONOMIA E EMPREGO (2001-2011)

2.3.1. Nivel de qualificacdo da populacéo residente

A analise dos niveis de instrugdo da populacdo permite conhecer o grau de qualificagdo dos
residentes, o qual podera constituir um bom indicador do tipo de emprego e do poder de

compra da populacgéo.

A regido do Oeste registou, entre 2001 e 2011, uma evolucdo positiva dos niveis de
qualificacdo da populacdo (nivel de instrucdo completo mais elevado), em que as alteracfes
destes valores devem-se a reducao em 9% daqueles que ndo possuiam qualquer qualificagéo.
Esta reducdo foi acompanhada pelo aumento do peso da populacdo que concluiu o ensino

secundario/pos-secundario (de 10% para 14%) e o ensino superior (4% para 9%).

Os concelhos de Caldas da Rainha e Arruda dos Vinhos apresentavam em 2011 niveis de
qualificacdo da populacdo superiores aos verificados no total da regido, registando taxas de
populacdo apenas com o ensino basico, inferiores ao valores da regido Oeste e percentagens
de populacdo com ensino secundario/pés-secundério e superior, mais elevadas que as
registadas para o total da regido. O municipio de Bombarral por outro lado, possuia em 2011 a
maior propor¢do do Oeste, de populacdo com apenas o ensino basico concluido a semelhanca
de Peniche, sendo que os municipios com as menores propor¢des de populacdo com ensino

secundério/pés-secundario e superior era 0 municipio de Cadaval (12% e 6% respetivamente).
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Graéfico 4. Distribuicdo da populagéo por niveis de qualificagdo em 2011 (%)
Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitacao, 2011
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2.3.2. Condicao da populacéo perante o trabalho

A andlise da condicéo da populagdo perante o trabalho permite concluir que a taxa de atividade
(relacdo entre a populacdo ativa, empregada e desempregada, e o total da populacdo
residente) sofreu variagdes pouco significativas de 2001 a 2011 em todos os concelhos do
Oeste, como se pode verificar no Grafico 5. Ja no intervalo entre 1991 e 2011, todos os
municipios registaram um aumento da taxa de atividade, esta situacdo também se verifica se
apenas for analisado o periodo entre os anos de 1991 e 2001.

Em 2011 os municipios de Arruda dos Vinhos (com cerca de 50%), de Alenquer
(aproximadamente 50%) e Sobral de Monte Agraco (cerca de 49%), apresentavam as maiores
taxas de atividade do Oeste, ao passo que os concelhos de Cadaval e Obidos possuiam os
menores valores para a taxa de atividade (45% e 43%, respetivamente).

Desagregando a populagdo ativa em empregados e desempregados, é possivel constatar que
a taxa de desemprego aumentou de um modo geral entre 1991 e 2001, contudo é na década
seguinte que se da uma evolugdo muito significativa e abrangente a totalidade dos municipios
deste indicador (valor certamente impulsionado pela crise de 2008).

No dltimo ano de referéncia, enquanto os concelhos de Peniche, Nazaré e Caldas da Rainha,
possuiam os valores mais elevados de taxa de desemprego (14,5%, 14,3% e 13,7%), era nos
municipios de Sobral de Monte Agraco (cerca de 8,6%), Torres Vedras (aproximadamente
10%) e Obidos (cerca de 11%) que o valor da taxa de desemprego assumia 0S menores

valores.

Dada a evolugdo que se fez sentir na regido do Oeste, importa mencionar que no Ultimo ano de
referéncia, esta passou a deter uma taxa de desemprego de aproximadamente 11,4%.
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Gréfico 5. Taxa de Atividade entre 1991, 2001 e 2011 na OesteCIM (%)

Fonte: INE, Recenseamento da Populacéo e Habitagdo, 1991, 2001 e 2011

No que concerne ainda a este indicador, de destacar que os maiores aumentos entre 0s
municipios da OesteCIM para a taxa de desemprego, se manifestaram nos concelhos de

Peniche (14,5%), Caldas da Rainha (13,7%) e Alcobaca (8%).
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Grafico 6. Taxa de Desemprego em 1991, 2001 e 2011

Fonte: INE, Recenseamento da Populacédo e Habitagcdo, 1991, 2001 e 2011
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A reparticdo da populacdo empregada por sectores de atividade patente no Gréfico 7,
evidencia conforme seria de esperar, o predominio do sector terciario na totalidade dos
municipios analisados, assim como na regido Oeste, contudo esta bem patente a importancia
do sector secundario nos municipios da OesteCIM, sendo que em 2011 varios registaram

valores superiores a 25% no referido sector.

Os municipios que mais contribuiam em 2011 para a elevada proporgéo que o sector terciario
apresentava na regido Oeste, eram os concelhos de Arruda dos Vinhos, Caldas da Rainha e
Sobral de Monte Agraco, ja que cerca de respetivamente 75%, 73% e 70% da populacéo

empregada nestes concelhos trabalhava no sector terciario.

No que concerne ao sector secundario, destaca-se o municipio de Alcobaca pelo valor
consideravelmente superior & média do Oeste (cerca de 37,6%). Ja o sector primario, a
semelhanga do que se verificava na realidade do pais, assumia menor expressao, registando,
porém, os concelhos de Bombarral (15,6%), Lourinhd (12%) e Obidos (9,9%) os valores

superiores de populacdo empregada neste sector.
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Gréfico 7. Distribuicdo da populagdo empregada segundo os setores de atividade econémica, em 2011 (%)

Fonte: INE, Recenseamento da Populag&o e Habitagdo, 2011
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No que respeita a populagdo sem atividade econdmica em 2011 (Gréfico 8), a maior

percentagem correspondia a populacdo reformada em todos os concelhos analisados e no

Oeste, estando deste modo, vincado o envelhecimento da populacao.

Este fendbmeno assume maior expressdo nos municipios de Cadaval (49%), Alcobaca (46%) e
Obidos (45%).

Com maior peso de residentes em situagdo doméstica, surgem os municipios de Obidos,

Alenquer, Cadaval, Lourinh@ e Torres Vedras, todos com 9%. Relativamente ao peso que 0s

estudantes possuem no ambito da populacéo sem atividade econdémica, o valor registado no

conjunto dos municipios situa-se entre os 8 e 0s 12%, destacando-se o municipio do Cadaval,

gue surge como o municipio, onde esse valor € menor (8%).

Por fim, com maior representatividade de populacdo com idade inferior a 15 anos, isto é,

municipios com uma populagdo mais jovem, destacavam-se os concelhos de Arruda dos

Vinhos (37%), Alenquer (33%) e Sobral de Monte Agrago (33%), ao contrario do verificado na
Nazaré (25%) e no Cadaval (25%).
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Grafico 8. Populacdo sem atividade econémica em 2011 (%)
Fonte: INE, Recenseamento da Populag&o e Habitag&o, 2011
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2.3.3. Emprego no sector privado

No que concerne ao emprego no sector privado, registou-se na regido do Oeste uma reducgéo
gradual do nimero de pessoas ao servico nas empresas no periodo temporal de 2008 a 2012,
na ordem dos 17%, j4 que no primeiro ano em analise estavam empregadas em empresas
cerca de 124 813 pessoas, ao passo que em 2012 esse valor decaiu para cerca de 103 950
pessoas. Esta reducdo alastrou-se de um modo global a todos os municipios, assumindo
valores significativos e com maior expressividade nos municipios de Arruda dos Vinhos (-

30,6%) e Bombarral (-23,6%), excetuando-se essa situagéo no concelho de Obidos (5,9%).

Em 2012, os municipios que mais peso detinham no total de pessoal ao servico nas empresas
da regido do Oeste, eram Torres Vedras (24%), Alcobaca (18%) e Caldas da Rainha (15%),
gue juntos superavam a metade da populagdo empregada no sector privado da CIM (57%). Ja
0s municipios de Sobral de Monte Agrago, Bombarral e Cadaval eram 0s municipios que nesse

ano, detinham uma menor expressao desse indicador (2,3%, 3% e 3,1% respetivamente).
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Figura 31. Variagao do pessoal ao servigo nas empresas nos municipios da OesteCIM entre 2008 e 2012 (%)

Fonte: Gabinete de Estratégia e Estudos i Ministério da Economia, Sinteses Estatisticas
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2.4. DINAMICAS DE OCUPACAO RESIDENCIAL (2001-2011)

Quando se analisam os alojamentos familiares por forma de ocupagdo para os municipios da
OesteCIM, verifica-se que em média, entre 2001 e 2011 o peso dos alojamentos de residéncia
habitual diminuiu (de 66% para 62%), ao contrario do verificado para os alojamentos de
habitacdo secundaria e alojamentos vagos, que sofreram um aumento de 23% para 24% e
10% para 14%, respetivamente. Os valores registados para o contexto da CIM, séo
relativamente semelhantes aos verificados na maioria dos municipios que a compdem, sendo

gue ainda assim existem alguns casos especificos que requer mencionar.

Deste modo, ao detalhar esta andlise por municipio, destacavam-se com uma maior propor¢céo
de alojamentos ocupados como residéncia habitual, os municipios de Arruda dos Vinhos e
Sobral de Monte Agraco, (com 74% e 72%) enquanto Nazaré (45%) e Obidos (50%)

apresentavam 0s menores valores.

No seguimento e corroborando o que foi referido, relativamente & propor¢éo de alojamentos de
residéncia secundaria, destacavam-se dos demais em 2011, os municipios da Nazaré (42%),
Peniche (39%) e Obidos (37%), sendo que com os menores valores para a propor¢éo de
residéncias secundérias se registavam em Sobral de Monte Agraco e Arruda dos Vinhos, com

10% e 11% respetivamente.

Por fim, relativamente a proporcao de alojamentos vagos, merece destaque o concelho de
Sobral de Monte Agraco, que passou de 10% em 2001, para 18% em 2011. Pelo contrario,
Peniche e Cadaval eram os municipios com a menor propor¢do de alojamentos vagos nesse

ano (ambos com cerca de 9%).
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Gréfico 9. Alojamentos familiares por forma de ocupagado em 2001 (%)

Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitacao, 2001
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Relativamente a variacdo do nimero de alojamentos nos municipios da OesteCIM (Figura 32),
ha que salientar que esta sofreu uma evolugcéo positiva, generalizada a todos os municipios
(aumento de 23%), destacando-se com valores acima dos 30% os municipios de Obidos
(45%), Arruda dos Vinhos (36%) e Nazaré (31%). Com os valores mais baixos, evidenciavam-

se dos demais, os concelhos de Cadaval e Bombarral, com respetivamente 14% e 18%.

Em termos do ndmero de alojamentos por km2, registou-se de igual forma um aumento
generalizado neste indicador a todos os concelhos no intervalo intercensitario 2001-2011,
sendo que no Ultimo ano, Peniche assumia nesse ambito um claro destaque (275
alojamentos/km?). Seguiam-se os municipios da Nazaré (159 alojamentos/km?) e Caldas da
Rainha (121 alojamentos/km?). No seio da regido Oeste, com 0 menor nimero de densidade de
alojamentos em 2011, apresentavam-se Cadaval e Obidos, com respetivamente 50 e 64

alojamentos por km2,

® 2001 2011

&

CALDAS
" DA RAINHA &

06BIDOS

Densidade Alojamentos <50 51-70 [N71-85 [es-100 [N 101-120 [N~ 120

Variacdo Alojamentos <15 16-20 21-30 o 31-40 >41

Figura 32. Densidade de alojamentos (alojamentos/km?) e variagdo do niumero de alojamentos (%) na OesteCIM
entre 2001 e 2011

Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitacdo, 2001 e 2011
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2.5. PRINCIPAIS POLOS DE GERACAO DE VIAGENS

Os polos geradores de viagens definem-se pela concentragdo da oferta de bens ou servicos,
pela existéncia de determinados equipamentos urbanos que geram grandes fluxos de
mobilidade, provocando uma substancial interferéncia no trafego de proximidade, geralmente
em picos horarios. Estes sdo considerados pontos especificos da malha urbana,
nomeadamente, os diversos equipamentos de apoio a populacdo que se apresentam
disseminados pela area urbana. Estes polos provocam um grande impacto no transito, muito
marcado por picos horarios, com um ambito muito localizado, mas que, pela sua localizagéo,
acabam por ter consequéncias mais abrangentes, tanto ao nivel da circulacdo como de

estacionamento.

Na OesteCIM distinguem-se diversos geradores de trafego que classificamos segundo as
tipologias de polo/equipamento ou zona dividindo-os entre diarios e ocasionais. Relativamente
aos diarios, sdo considerados os polos/equipamentos de ensino, comércio e salde assim como
as zonas industriais. JA os ocasionais, sdo considerados sobretudo polos/equipamentos

turisticos e de lazer.

A identificacdo dos polos geradores de viagens existentes na area objeto de estudo teve por
base a consulta de diversos instrumentos de gestdo regionais e municipais que fazem
referéncia aos equipamentos coletivos, nomeadamente o Plano Regional de Ordenamento do
Territorio i Oeste e Vale do Tejo para a identificacdo das areas logisticas e polos turisticos e
de lazer e os Planos Diretor Municipais de cada municipio para identificacdo das zonas
industriais. Os equipamentos de saude, educacdo foram identificados com base nos

documentos pertencentes a cada entidade.

De qualquer modo, sublinha-se desde ja que, face ao ambito intermunicipal do PAMUS do
Oeste, apenas foram considerados grandes e pequenos equipamentos de salde e ensino,
médias e grandes superficies comerciais, zonas industriais e logisticas e polos turisticos e de
lazer (Figura 33).
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Figura 33. Planta de polos geradores de viagens da OesteCIM

Fonte: mpt®, 2015
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2.5.1. Polos geradores de viagens diarios
Equipamentos administragéo publica

Este tipo de equipamentos é potenciador de grande dindmica devido a afluéncia de utentes que
necessitam de aceder aos servicos ai prestados. Podem ser destacados 0s seguintes

equipamentos na regido Oeste:

A Centro de Emprego de Alcobaca (cuja area de influéncia envolve este municipio e o da
Nazaré), Torres Vedras (cuja area de influéncia envolve este municipio e os da
Lourinh&, Mafra (AML), Alenquer, Arruda dos Vinhos e Sobral do Monte Agrago) e
Caldas da Rainha (cuja area de influéncia envolve este municipio e os de Cadaval,
Peniche, Obidos e Bombarral);

A Seguranca Social e Departamento das Financas de todos os municipios;

A Tribunal de Alcobaca, Alenquer, Cadaval, Caldas da Rainha, Lourinhd, Nazaré,

Peniche e Torres Vedras.

Relativamente a administragcéo local na OesteCIM, sé&o identificadas as Camaras Municipais de
Alcobaga, Alenquer, Arruda dos Vinhos, Bombarral, Cadaval, Caldas da Rainha, Lourinhg,

Nazaré, Obidos, Peniche, Sobral de Monte Agraco e Torres Vedras.
Equipamentos de ensino

No que diz respeito a geracdo de trafego consequente dos equipamentos de ensino, €
valorizado sobretudo o transporte publico devido ao escaldo etario dos utilitarios (IMTT,2011).
No entanto, no caso dos equipamentos de ensino superior verifica-se uma maior percentagem
de utilizagdo do transporte individual devido a faixa etaria da populagédo que os frequenta, ainda
que a populacdo de estudantes que utiliza o transporte publico seja também bastante

significativa.

Na regido Oeste existem dois polos de ensino superior pertencentes ao Instituto Politécnico de
Leiria, nomeadamente a Escola Superior de Artes e Design (Caldas da Rainha) e a Escola
Superior de Turismo e Tecnologia do Mar de Peniche (Peniche). A primeira instituicdo oferece
7 licenciaturas, 1 pds-graduacgdo, 4 mestrados e 5 Cursos Técnicos Superiores Profissionais,
conta com 1 331 alunos (DGEC, 2015). O Polo de Peniche tem 1 024 alunos (DGEC, 2015),
distribuidos por 10 Licenciaturas, 8 mestrados, 2 Cursos Técnicos Superiores Profissionais e 5

Cursos de Especializagdo Tecnoldgica.

Ao contrario do que foi referido anteriormente, os modos de transportes mais utilizados pelo
segmento de populagdo que frequenta o0 ensino basico e secundario correspondem

maioritariamente aos modos pedonais e ao transporte publico (IMTT, 2011). De qualquer
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modo, o transporte individual ndo deve ser desprezado face a cultura emergente de

levar/buscar as criancas a escola, que se encontra presente um pouco por todo o pais.

Posto isto, foram também identificadas as escolas secundarias, escolas basicas e secundarias

assim como as escolas profissionais da regido:

A Secundarias: ES/3 Dami&o de Gois (Alenquer); ES/3 do Bombarral (Bombarral); ES/3
Raul Proenca e ES/3 Bordalo Pinheiro (Caldas da Rainha); ES/3 da Lourinhd
(Lourinhd); Externato Fues Roupinho (Nazaré); ES/3 Henriques Nogueira e ES/3 de
Madeira Torres (Torres Vedras); ES/3 de Peniche (Peniche).

A Escolas Bésicas e Secundarias: EB 2/3 D. Pedro Pinheiro (Alcobaca); EB 2/3 Pero de
Alenquer e EB 2/3 Visconde de Chanceleiros (Alenquer); Externato Jodo Alberto Faria
(Arruda dos Vinhos); EB 2/3 de Cadaval (Cadaval); EB 2/3 D. Joédo Il (Caldas da
Rainha); EB 2/3 Dr. Afonso Rodrigues Pereira (Lourinhd); EB 2/3 Amadeu Gaudéncio
(Nazaré); EB 2/3 Josefa de Obidos (Obidos); EB 2/3 D. Luis de Ataide e EB 2/3
Atouguia de Baleia (Peniche); EB 2/3 de Monte Agrago (Sobral de Monte Agrago).

A Escolas Profissionais: Escola Profissional Gustave Eiffel e Externato José Alberto Faria
(Arruda dos Vinhos); Escola de Hotelaria e Turismo do Oeste e Escola Técnica
Empresarial do Oeste (Caldas da Rainha); Escola Profissional da Nazaré; FOR-MAR i
Centro de Formacédo Profissional das Pescas e do Mar (Torres Vedras), CENCAL
(Centro de Formacéao Profissional para a Industria Cerdmica) em Alcobaca e Caldas da
Rainha e CENFIM i Centro de Formacdo Profissional de Industria Metallrgica e

Metalomecénica (nlcleos de Caldas da Rainha, Peniche e Torres Vedras).

Equipamentos de saude

Os equipamentos de salde estdo relacionados com uma tipologia de viagens maioritariamente
dispersas ao longo do dia que se encontram associadas, sobretudo, as visitas e aos
colaboradores das respetivas unidades de saude. A par disto, importa referir também a
existéncia de uma percentagem significativa de utentes com mobilidade condicionada e, como

tal, com necessidades especiais de transporte (IMTT, 2011).

Em termos hierarquicos e organizacionais, oS mesmos encontram-se subordinados em 4
grupos. O grupo | apresenta apenas uma relacdo direta com a area de influéncia dos utentes.
O grupo Il engloba as instituicdes com area de influéncia direta assim como a area de
influéncia indireta correspondente a area de influéncia do grupo I. O grupo lll, corresponde as
instituicGes com area de influéncia direta, oferecendo cuidados as populagfes pertencentes ao
grupo | e Il. O grupo IV corresponde a hospitais especializados (Diario da Republica 12 série-
N° 71- 10 de abril de 2014).
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Relativamente aos cuidados de salde primarios, a regido Oeste é servida por 13 centros de
saude, com as respetivas extensfes em cada freguesia. Para além dos centros de salde, a
sub-regido é servida por quatro hospitais, sendo que trés deles pertencem ao Centro Hospitalar
do Oeste (Hospital das Caldas da Rainha, Unidade Termal das Caldas da Rainha, Hospital de
Peniche e Hospital de Torres Vedras) e um ao Centro Hospitalar de Leiria (Hospital de

Alcobaca) ambos pertencentes ao primeiro grupo mencionado.
Comércio

Esta tipologia de atividades constituem um segmento importante a considerar na elaboracao
dos planos estratégicos de mobilidade e transportes. A maior parte das unidades comerciais e
de servico do concelho correspondem a espagos de pequena dimensdo e com uma
capacidade de atracdo reduzida. Na regido do Oeste sdo identificadas areas comerciais de
meédia e grande dimensdo que geram e atraem diariamente, para além das viagens dos seus

colaboradores, volumes significativos de viagens de visitantes.

A realizacdo de compras e a procura de servicos condiciona fortemente a selecdo da escolha
modal pelo que a acresce a necessidade de transporte de volumes e cargas. Com isto,
aumenta a necessidade de utilizacdo do transporte individual, por se tratar do modo mais
cémodo e flexivel nestas situacbes. Este aspeto € especialmente relevante nas grandes
superficies comerciais que tém como ancora hipermercados, o que refor¢a a utilizagdo do

transporte individual principalmente nos dias de fins-de-semana.

Os equipamentos comerciais identificados no Oeste localizam-se sobretudo nas sedes de
concelho e dizem respeito a equipamentos comerciais de pequena dimensao como super e

hipermercados (Continente, Intermarché, Aldi, Jumbo, entre outros).

Para além destes, importa ainda destacar dois centros comerciais, sendo que estes geram
maior nimero de viagens do que os mencionados anteriormente. Para além do La Vie nas
Caldas da Rainha localizado estrategicamente perto da EN8 e da Rua de Vitorino Fois que
permite a ligacdo diretamente ao IC. Importa ainda destacar o ArenaShopping, localizado em
Torres Vedras que é considerado o Unico centro comercial de referéncia para a sub-regido do

Oeste.

Zonas industriais e de logistica

As zonas industriais e areas logisticas necessitam de grande volume de espago e de
acessibilidades de referéncia, pelo que muitas vezes a preferéncia para a sua localizagéo séo

as areas periféricas ao centro urbano (IMTT, 2012), em grande parte préximo dos principais
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acessos rodo/ferroviario. Estas zonas geram elevados volumes de movimentacdes ndo s6 em
horario de entrada e saida dos funcionarios, como também movimentacdes inerentes a
atividade que desempenham como por exemplo os locais dedicados a carga e descarga de

mercadorias.

No que diz respeito as zonas industriais, praticamente todos os municipios sdo dotados com
local destinado a concentragdo destas atividades, com graus relativos de especializacao,
normalmente préximos dos eixos viarios principais. Destas, destacam-se sobretudo a industria
alimentar, indUstria de materiais de construcdo, industria extrativa e agricultura. A regido é
também dotada de parques industriais, com empresas dedicadas essencialmente a
investigacao e desenvolvimento com base tecnoldgica com niveis de especializagdo superiores
as anteriores, dos quais se destacam o Parque Investe (Torres Vedras), o Parque Tecnol6gico

de Obidos e o parque industrial de Caldas da Rainha.
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2.5.2. Polos geradores de viagens ocasionais

Equipamentos turismo e/ou lazer

Ao longo dos anos, o crescimento e diversificacdo da atividade turistica tem vindo a evidenciar
0 importante papel que este setor desempenha a varios niveis, especialmente em termos

econémicos.

A crescente procura por destinos turisticos alternativos aos destinos convencionais, cria novas
oportunidades e impulsiona a oferta de um turismo alternativo de qualidade, mais ativo e
participativo, centrado em atividades que permitam desfrutar e interagir com a natureza e com

a expresséo cultural e que por sua vez se repercute num polo gerador de viagem.

O crescimento turistico no Oeste tem sido visivel, que se consubstancia numa maior oferta de
produtos, suportados por uma procura crescente, resultado da melhoria das condicbes de
acessibilidade até ao destino, bem como de uma maior promog¢ao, quer interna como externa,

concentrando esforgos nas potencialidades do destino.

Neste territério, que ainda apresenta uma reduzida estada média, reflexo da falta de trabalho
em rede e parcerias, que comeca a ser adotada como solugdo para um desenvolvimento
sustentavel, verifica-se uma forte aposta na oferta de experiéncias Unicas, um dos novos
paradigmas em turismo, que é considerado como uma das mais-valias dos destinos para o

futuro.

O Oeste &, per si, um territério com uma cultura muito prépria, com as tradi¢cdes enraizadas no
quotidiano da populacdo, que se revelam num dos principais atrativos da regido,
complementados por um territério, onde a praia, a natureza, histéria sdo atores principais para

o desenvolvimento de uma oferta turistica atrativa.

Os dados estatisticos existentes no que concerne a capacidade de alojamentos e dormidas,
apontam Obidos como um dos principais destinos turisticos da regido. Para além da sua
proximidade com a costa e a Lagoa de Obidos, esta vila amuralhada é palco de diversos
eventos ocasionais que se realizam ao longo do ano que potenciam a atragao turistica, como é

exemplo déCihdbhdeodatal o0 ou do fAFestival de

Os dados indicam ainda a Nazaré como o segundo destino turistico mais procurado na regido
do Oeste. Localizado junto a costa, as praias deste municipio sdo o principal atractor de
visitantes e turistas, principalmente no Verdo. Destaca-se a praia da Nazaré, que para além do
seu areal extenso e claro, é também provida de tradicbes e de uma cultura particular,

intimamente relacionadas com a pesca, ndo f osse esta <conheci da

Chocol

como

tradicionais vilas piscat- -rias portuguesaso.
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Peniche é apontado como o terceiro municipio mais visitado desta CIM. Assim como outros
municipios, este também é caracterizado turisticamente pelas suas praias ao longo da costa,
ideais para praticas de desportos nauticos e lazer. O municipio é também provido de fortes
tradicdes culturais e histéricas, como é exemplo o artesanato diversificado ligado as Rendas de
Bilros ou o Forte de Peniche, marco de um passado histérico ndo muito distante (Regime do

Estado Novo).

A ilha das Berlengas é também um ponto forte de atracao turistica, dada a sua importancia e
beleza natural, habitat de muitas espécies de aves marinhas assim como de grande riqueza

faunistica.

Para além destes, destaca-se ainda Alcobaca, onde se localiza a baia de S&o Martinho do

Porto com uma das praias mais bonitas do pais, indicado para férias em familia.

De igual modo, importa referir também o Mosteiro de Alcobaca, que se apresenta como uma

das mais importantes casas cistercienses da Peninsula Ibérica.

Desta forma, verifica-se que, de uma forma geral, os municipios da OesteCIM sao fortes
atratores turisticos dada a grande extensédo de linha de costa com praias de referéncia aliada a

fortes tradi¢cdes culturais.
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2.6. SINTESE

A regido Oeste corporalizada na OesteCIM localiza-se no litoral centro de Portugal,
abrangendo uma extensao geografica composta por 12 municipios contiguos, numa area de
aproximadamente 2 220 km2. Conta com cerca de 362 540 mil habitantes, cerca de 3,4% do

total da populagéo nacional.

De forma a compreender as dinamicas internas e externas a regido Oeste, as questBes de
proximidade, entre os municipios que a compdem e a forma como estes se relacionam, foram
analisados alguns indicadores estatisticos, como as principais dinamicas demograficas ou o
nivel de qualificacéo e atividade econdmica da populagéo residente entre 1991 e 2011, com o
objetivo de caracterizar a regido nesse sentido. Assim, de forma resumida, no que concerne

aos aspetos demograficos da regido Oeste, salienta-se o seguinte:

A A populacio residente nos municipios da OesteCIM aumentou no periodo 1991-2011
(15,3%), tendo, no entanto, este crescimento abrandado entre 2001 e 2011 (7%)
quando comparado com o periodo de 1991 a 2001 (7,7%). Deste modo, no Ultimo ano
censitario, a regido Oeste contava com 362 540 habitantes;

A Torres Vedras, assumia-se como 0 municipio com o maior nimero de residentes
seguindo-se pelo municipio de Alcobaca contabilizando respetivamente 79 465 e
56 693 residentes no ano de 2011;

A No que concerne a densidade populacional, os valores dos municipios da OesteCIM
sdo relativamente homogéneos variando ente 356 hab/km?, valor maximo referente ao
municipio de Peniche e 81 hab/km? o valor minimo relativo ao municipio de Cadaval;

A A semelhanca do verificado no contexto nacional, no Oeste assiste-se também ao
envelhecimento acentuado da populacdo, j& que a propor¢cdo de populagdo jovem e
ativa tem vindo a diminuir de um modo generalizado;

A Em evolucdo decrescente apresenta-se a dimensdo média das familias, que em 2011
assumia nas Caldas da Rainha e no Bombarral os menores valores (respetivamente
2,48 e 2,49 elementos), ao passo que em Arruda dos Vinhos se registava o maior valor
(cerca de 2,61 elementos);

A Em sentido inverso, os niveis de qualificagdo da populagédo, registaram uma evolugéo
positiva, tendo-se assistido no intervalo intercensitario 2001-2011 na regido do Oeste
ao aumento do peso da populacdo que concluiu o ensino secundario/pés-secundario
(de 10% para 14%) e o ensino superior (4% para 9%);

A No que diz respeito a taxa de desemprego, esta assumiu igualmente valores
crescentes no periodo em analise, apesar dessa situagdo, em 2011, a regido Oeste
detinha uma taxa inferior a média verificada no Continente (11,4% para 13,2%),

respetivamente;
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A Relativamente a populacdo sem atividade econémica em 2011, a maior percentagem
correspondia a populacao reformada em todos os concelhos analisados, seguindo-se a
populacao com idade inferior a 15 anos;

A No que concerne ao emprego no sector privado, registou-se na regido em analise uma
reducao gradual do nimero de pessoas ao servico nas empresas, entre 2008 e 2012
na ordem dos 16,7%, ja que no primeiro ano estavam empregadas cerca de 124 813
pessoas, ao passo que em 2012 esse valor decaiu para cerca de 103 950 pessoas;

A Entre 2001 e 2011, o peso dos alojamentos de residéncia habitual na regido do Oeste

diminuiu de 66% para 62%, aumentando pelo contrario o nimero de alojamentos de

habitagdo secundéria e os alojamentos vagos (estes Ultimos em cerca de 4%);

A densidade de alojamentos, registou um aumento generalizado a todos os concelhos no
intervalo intercensitario 2001-2011, sendo que no ultimo ano, Peniche assumia nesse indicador

um claro destaque na regido (272 alojamentos/km?2).

Uma grande concentracdo de populacdo origina um grande numero de deslocagbes
principalmente em relacdo a grandes equipamentos. Considerando as suas caracteristicas,
estes podem ser polos geradores de trafego que se definem pela concentracdo da oferta de
bens ou servigos, pela existéncia de determinados equipamentos urbanos que geram grandes
fluxos de mobilidade, provocando uma substancial interferéncia no trafego de proximidade,

geralmente em picos horarios.

Considerando o ambito intermunicipal deste plano, distinguem-se diversos geradores de
trafego, classificados segundo as tipologias de polo/equipamento ou zona dividindo-os entre
diarios e ocasionais. Relativamente aos diérios, sdo considerados os polos/equipamentos de
ensino, comércio e salide assim como as zonas industriais e logisticas que pela sua tipologia
influenciam de forma mais significativa no volume de trafego. Destes, destacam-se os Hospitais
das Caldas da Rainha, Peniche, Torres Vedras e Alcobaca assim como a Unidade Termal das
Caldas da Rainha; a Escola Superior de Artes e Designh nas Caldas da Rainha e a Escola
Superior de Turismo e Tecnologia do Mar de Peniche. Ja nos ocasionais, sdo considerados 0s
polos/equipamentos desportivos e culturais uma vez que sdo de utilizagdo mais pontual em que
o territério do Oeste é considerado como um todo, dada a forte potencialidade de atracéo

turistica, principalmente dos municipios junto ao litoral.
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3.1. BREVE ENQUADRAMENTO

Este capitulo pretende refletir as praticas de mobilidade que se efetuam nos municipios da
regido Oeste, de modo a alcancar uma melhor compreensdo tanto das suas dinamicas e
tendéncias, como dos problemas e desafios com os quais a regido se podera eventualmente

deparar.

A analise desenvolvida neste capitulo é constituida por duas fases. A primeira, apresenta uma
abordagem extensivel a CIM realizada através da analise aos movimentos pendulares intra e
interconcelhios observados no seio da regido, mas também aos movimentos mais
representativos com origem e destino em concelhos externos a OesteCIM. Esta analise tem
por base os Censos 2011, sendo paralelamente perspetivadas as alteracdes manifestadas face
ao quadro existente no ano censitario de 2001. Posteriormente é realizada uma andlise a
reparticdo modal, de modo a aferir os modos de transporte mais representativos nas opg¢oes de
deslocacao dos residentes do Oeste, assim como € também efetuada uma andlise aos tempos

médios de deslocacdo dos movimentos observados na regiéo.

A segunda fase da analise, incide sobre alguns indicadores gerais de mobilidade, capazes de

traduzir uma visdo geral sobre as praticas locais de mobilidade.
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3.2. MOVIMENTOS PENDULARES

3.2.1. Movimentos pendulares (2001-2011)

A andlise dos movimentos pendulares é reveladora de diversos aspetos da mobilidade urbana
e contribui para avaliar em que condi¢des se efetua, através do tempo gasto e dos meios de
transporte utilizados nos percursos casa-escola e casa-trabalho. Por outro lado, as
deslocacdes pendulares permitem quantificar a pressdo exercida sobre o sistema de
transportes, e sobre determinados trajetos e ao mesmo tempo, apontar desequilibrios em
determinadas ligacdes face a procura, identificando de igual modo, as inter-relacdes que se

estabelecem entre os municipios.

Deste modo, a andlise a informacdo dos Censos 2011 relativa a populacdo residente,
empregada e estudante que realiza viagens pendulares, ou seja, aquelas que se deslocam por
motivos de trabalho ou estudo, permite constatar que no Oeste, cerca de 204 000 pessoas
realizaram nesse ano, deslocac¢6es pendulares. Deste conjunto de movimentos, pouco mais de

75% corresponde, a deslocagdes no interior do concelho de residéncia.

Ao detalhar a analise das deslocac¢des intraconcelhias dos municipios que compdem a
OesteCIM, é possivel verificar que os municipios de Alcobaca (79,8%), Caldas da Rainha
(80,2%), Peniche (86,1%) e Torres Vedras (80,7%), possuem uma maior capacidade de
fixacdo de populagdo, j& que a grande maioria das deslocagdes por motivos de trabalho ou
estudo, se realizam no interior do préprio concelho. Como justificativo para esta capacidade de

retencdo de populacdo ativa ou estudante, h4 a considerar que:

1 Alcobaca é um municipio no qual a fruticultura, a producéo de ceramica e o patrimoénio

arqueoldégico e cultural, assumem uma grande expressao;

1 No concelho de Caldas da Rainha situa-se a segunda maior cidade do distrito de Leiria,
contando com uma importante rede de infraestruturas. Os setores do termalismo e da

cerdmica, assumem igualmente uma forte influéncia no municipio;

1 Peniche possui uma importante rede de equipamentos culturais e educacionais, tendo
vindo a assumir-se como um municipio de referéncia ao nivel do lazer e dos desportos

nauticos;

1 Torres Vedras surge como 0 municipio no qual se verifica uma forte expresséo da
atividade agricola, da indUstria agroalimentar e da metalargica. Possui ainda um

consideravel sector empresarial, que beneficia da forte proximidade a AML.
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Por outro lado, e com valores consideravelmente inferiores a média do Oeste (75,1%) para 0s
movimentos pendulares intraconcelhios em 2011, surgem os municipios de Arruda dos Vinhos
(54,9%), Obidos (59,7%) e Sobral de Monte Agraco (50,3%).

Tabela 7. Movimentos pendulares, por motivo de trabalho ou estudo, na regido Oeste, em 2001 e 2011

Populacgéo que realiza Populagéo que realiza deslocac6es Populacéo que realiza deslocagbtes
deslocag6es pendulares* intraconcelhias interconcelhias

Concelhos

Oeste 193886, 203592 50%| 152557| 79%| 152921| 75% 0,2% 41329 21% 50671 25% 22,6%
Alcobaca 33 555 31005 -7,6% 27676| 82% 24762 80%| -10,5% 5879| 18% 6243| 20% 6,2%
Alenquer 23016 25 687 11,6% 16277 71% 17365| 68% 6,7% 6739 29% 8322 32% 23,5%
Arruda dos Vinhos 6131 8 458 38,0% 3535 58% 4649 55% 31,5% 2596 42% 3809 45% 46,7%
Bombarral 6 937 6 888 -0,7% 5375 77% 4989 72% -7,2% 1562| 23% 1899 28% 21,6%
Cadaval 6 969 7268 4,3% 5170, 74% 5089 70% -1,6% 1799 26% 2179 30% 21,1%
Caldas da Rainha 28178 28 312 0,5% 23771 84% 22714| 80% -4,4% 4407 16% 5598| 20% 27,0%
Lourinha 12731 14 094 10,7% 9568 75% 10304 73% 7,7% 3163| 25% 3790 27% 19,8%
Nazaré 8519 7842 -7,9% 6465 76% 5675 72%| -12,2% 2054| 24% 2167| 28% 5,5%
Obidos 5919 6272 6,0% 3483 59% 3746/ 60% 7,6% 2436| 41% 2526| 40% 3,7%
Peniche 14 835 14 839 0,0% 13256| 89% 12772 86% -3,7% 1579 11% 2067| 14% 30,9%
Sobral de Monte Agrago 5192 6 120 17,9% 2949 57% 3081 50% 4,5% 2243| 43% 3039| 50% 35,5%
Torres Vedras 41904| 46807 11,7% 35032| 84% 37775 81% 7,8% 6872 16% 9032| 19% 31,4%

* Excluiram-se movimentos pendulares para o estrangeiro por representarem apenas 1% do total de deslocagdes.

Fonte: Censos 2001 e 2011, INE

Relativamente a evolugdo dos movimentos pendulares no Oeste entre 2001 e 2011, € possivel
constatar um aumento global (na ordem dos 5%), do nimero de residentes a efetuar
deslocagdes pendulares. Os concelhos de Arruda dos Vinhos (38%), de Torres Vedras (11,7%)
e Sobral de Monte Agraco (17,9%), sdo aqueles onde o aumento das desloca¢des pendulares
€ mais acentuado. Apesar de se ter verificado no conjunto dos municipios um aumento desta
tipologia de deslocacdes, nos concelhos de Alcobaga, Bombarral e Nazaré regista-se o oposto,
ja que ai o numero de pessoas a efetuar deslocagbes pedonais, sofre uma diminuicdo de

respetivamente 7,6%, 0,7% e 7,9%.

De facto, existem diversos fatores que poderdo explicar esta reducdo significativa no niamero
de deslocagfes pendulares, desde logo o timido crescimento populacional (ou mesmo a perda
de populagéo) que se registou nestes concelhos, aliado ao envelhecimento da populacdo e ao
aumento do desemprego. Estes podem constituir justificacdes possiveis para a reducdo do

numero de residentes a efetuar desloca¢des pendulares por motivos de trabalho ou estudo.

Com efeito, os municipios de Alcobaca, Bombarral e Nazaré, registaram uma variacdo de
populagdo de respetivamente (2%, -1,7% e -0,5%), uma evolugdo do indice de envelhecimento
de 107, 149 e 110 para 141, 173 e 145 idosos por cada 100 adultos em idade ativa e um

aumento da taxa de desemprego na ordem de respetivamente 7%, 4% e 8%. Assim, é
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percetivel que os valores apresentados possam estar na génese da diminuicao do nimero de

deslocacdes pendulares.

A andlise da Tabela 7 permite igualmente aferir o ganho de mobilidade da populacédo do Oeste
no intervalo intercensitario, ja que em muitos casos, enquanto diminui a percentagem de
populacado a realizar movimentos intraconcelhios, a percentagem de residentes a trabalhar ou a
estudar num concelho que ndo o de residéncia, aumenta. Este fendbmeno é corroborado pela
variacdo global de deslocamentos intraconcelhios e interconcelhios (0,2% e 22,6%
respetivamente). Neste aspeto, had que destacar os casos dos municipios de Alcobaca e
Nazaré, que sofrem uma variacdo de desloca¢cbes pendulares intraconcelhias de (-10,5%) e (-

12,2%), mas que registam um aumento de 6,2% e 5,5% dos movimentos interconcelhios.

Por outro lado, os concelhos de Arruda dos Vinhos e Torres Vedras registaram um aumento
consideravel, quer dos deslocamentos intraconcelhios (31,5% e 7,8%), quer dos
interconcelhios (46,7% e 31,4%). Mencéo final para o concelho de Obidos, que reforcou a sua
capacidade de retencdo de populacdo ativa, jA& que as deslocacdes intraconcelhias
aumentaram quase o dobro das deslocacdes interconcelhias.

Tabela 8. Nimero de deslocagbes nos principais destinos das viagens interconcelhias entre municipios da
OesteCIM, em 2011

ENTRADA

Caldas d Sobral de T
[e=LEVE] @das da Lourinha Nazaré Obidos Peniche Monte orres
Rainha Vedras
Agraco
17 6 718 76 44
0 13 14

19| 15

4 0 0 2 152 85!
31 2 113 2 263 69! 2 205
144 0 249 31! 1 68! 26! 4 349
54 4 231 159 44 78! 1094 220 4 164

24 1 243 51! 123 12 66 494 11
1 0 7 4 250 4 9 18 0 7
12 1 130 36 27 8 162 0 50
16 0 62 8 364 9 354 2 165!
119 0 4| 7 2 0 2 3 371,

Torres Vedras 340 60 98 114| 143 2 36 156 361

_10 movimento 2° movimento 3° movimento

Fonte: Censos 2011, INE

A andlise dos principais destinos das desloca¢des entre municipios do Oeste no ano de 2011,
permite constatar que ndo existe na sub-regido, um polo acentuadamente demarcado dos
demais. Ainda assim nesse ano, é possivel constatar a superior capacidade de atracdo do
municipio de Caldas da Rainha, ja que este constitui o principal destino das deslocacgfes
geradas por 5 dos 12 municipios do Oeste, e segundo destino para o municipio da Nazaré. Os
trés principais municipios geradores de deslocacfes no contexto de Caldas da Rainha, sédo
Obidos (1 648 deslocacdes), Alcobaca (1 457 deslocacdes) e Bombarral (528 deslocacdes).

‘ @ ~ mpt® mobilidade e planeamento do territorio, Ida. 134
ernificaba  Av. Dr. Antunes Guimaraes, 342 | 4100-073 Porto - Portugal | Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com




mobilidadept.com

10 anos a desenhar Portugal

PLANO DE AGAO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL DO OESTE
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO OESTE
FASE | - CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO

Ao nivel da capacidade de atracdo de populacdo segue-se o concelho de Torres Vedras, que

se assume como o principal destino das deslocacdes geradas por Lourinhd (1 661

deslocacgdes) e Alenquer (668 deslocacdes), como segundo destino para as deslocacdes

geradas pelos concelhos de Cadaval e Sobral de Monte Agrago e terceiro destino dos

residentes de Arruda dos Vinhos que estudam ou trabalham noutro municipio.

Referéncia ainda para o municipio de Alcobaca, que constitui o principal destino das

deslocacbes geradas pelos seus concelhos limitrofes. Deste modo, Caldas da Rainha e Nazaré

geram, respetivamente, 1 230 e 1 110 deslocagdes para este municipio, no ano de 2011.

Movimentos Pendulares
Intermunicipais

- <4 300-450
~——&—— 451-800
s 801 - 1000
(1001 - 1200
=

1201 - 2000

o

10 Km

Figura 34. Movimentos pendulares interconcelhios superiores a 300 deslocag¢des, nos municipios da OesteCIM,

em 2011

Fonte: Censos 2011, INE
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Tabela 9. Nimero de deslocagdes nos principais destinos das viagens interconcelhias para o exterior dos
municipios da OesteCIM

Vila Franca
Concelhos* Lisboa Mafra Loures
de Xira

Marinha
Grande

Porto de
Mos

Leiria Azambuja Rio Maior Santarém TOTAL

Sintra ’ Oeiras

Alcobaca 349 24

Alenquer 862 30 2 111 146 0 132 6282
Arrudados Vinhos 65! 2 0 74 94 1 13, 2985
Bombarral 11 10! 1 9 11 2] 13| 367,
Cadaval 73 0 18 21 0 25, 656
Caldas da Rainha 47| 41 46 31 19, 106 1898
Lourinha 5 13, 0| 46 33 2 7 876
Nazaré 2 11 7| 2 42 9 600
Obidos 3 20 8 11 15 4 21 302
Peniche 5 13 2 22 20 1 22, 510
Sobral de Monte Agrago 143 24! 0 0| 80| 67 0 4 1892
Torres Vedras 129- 24, 15 4 445 271 0 34 6239
TOTAL 3254 2299 1198 924 908 893 732 727 470

* Considerados apenas os destinos com um nimero de deslocagdes provenientes do Oeste superior a 450.

_ 1° movimento _2° movimento 3° movimento

Fonte: Censos 2011, INE

No que concerne as desloca¢des dos municipios do Oeste para municipios exteriores a regiéo,
dada a sua proximidade, Lisboa apresenta-se naturalmente como o principal atractor, detendo
a maior quota no nimero de deslocacdes (10 760), seguindo-se Vila Franca de Xira (3 254) e
Mafra (2 299). De um modo geral, as deslocagfes interconcelhias sdo efetuadas para os
Municipios da Regido de Lisboa e Leziria do Tejo, sendo que ha que destacar a atratividade de
Leiria, responsavel por 1 673 deslocacdes e destino preferencial da populagéo residente em
Alcobaga (909 deslocacdes) e Nazaré (246 deslocacoes).
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Figura 35. Movimentos para o exterior da regido Oeste, superiores a 500 deslocagdes, 2011

Fonte: Censos 2011, INE
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Tabela 10. Numero de deslocagfes interconcelhias, com origem fora da regido Oeste e destino nos municipios
da OesteCIM

Arrudados Caldas da Sobials Torres
Concelhos* Alcobaga Alenquer Bombarral [eELEVEY N Lourinha Nazaré Obidos Peniche Monte
Vinhos Rainha AerE Vedras

Vila Francade Xira 104
Mafra

Leiria

Lisboa

Azambuja

Loures

Marinha Grande

Rio Maior

Porto de M6s

Sintra

Cartaxo

Odivelas

Santarém
TOTAL

* Considerados apenas as origens com um ntimero de deslocagdes para o Oeste superior a 300.

_1° movimento 2° movimento 3° movimento

Fonte: Censos 2011, INE

Relativamente ao poder de atracdo da regido para com os municipios situados no seu exterior
em 2011, importa referir que € na regido de Lisboa e no distrito de Leiria, que se encontram os
municipios com mais deslocac¢des interconcelhias para o Oeste, nomeadamente Vila Franca de
Xira (2 495 deslocagfes), Mafra (2 067 deslocacdes) e Leiria (1 021 deslocacdes). Neste
aspeto € notéria a importancia da Lourinh&, que se constitui como principal municipio atractor,
contribuindo para cerca de 30% do total das desloca¢cfes com destino ao Oeste, seguindo-se
Torres Vedras, responsavel por 2 564 deslocacBes para o Oeste (22%) e Alcobaga,

responsével por 1 936 deslocacdes (17% do total de deslocacBes com destino ao Oeste).

EMPRESA CERTIFICADA
e,‘C . mpt®mobilidade e planeamento do territorio, Ida. 138
ermiFicapa  Av. Dr. Antunes Guimaraes, 342 | 4100-073 Porto - Portugal | Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



PLANO DE AGAO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL DO OESTE
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO OESTE

mobilidadept.com
FASE | - CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO

10 anos a desenhar Portugal

MARINHA GRANDE LEIRIA

PORTO DE MOS

»

RIO MAIOR r

/

7
/
CARTAXO
_@m BUJA

Movimentos pendulares
Entradas Oeste

4 200-250

—<— 251-350

— 351-600

e 601 - 1000

= 1001 - 5000

(®)
VILA FRANCA DE XIRA

LISBOA

Figura 36. Movimentos para o interior da CIM Oeste, superiores a 200 deslocag¢fes, 2011

Fonte: Censos 2011, INE
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3.2.2. Modos de transporte utilizados nas deslocacdes pendulares

No que respeita a reparticdo modal, € possivel verificar que o modo de deslocagdo mais
utilizado no contexto do Oeste é em 2011, a semelhanca do que se verificava na generalidade
do pais, o automdével individual com 67,2%, valor que revela uma elevada dependéncia das
populacdes face ao transporte automével, e que é consideravelmente superior a média
nacional para esse ano (61,6%). O segundo modo mais utilizado no Oeste é o pedonal
(15,9%), figurando o transporte coletivo (empresa ou escola e autocarro) em terceiro lugar, com
14%.

A utilizagdo do comboio apresenta valores consideravelmente reduzidos no contexto da sub-
regido (0,8%), facto que pode ter justificacdo no desinvestimento progressivo que se tem vindo
a sentir na Linha do Oeste, percetivel pela muito baixa expressao deste modo de transporte
nos municipios do litoral, ao passo que Alenquer, apresenta uma maior utilizagdo do comboio
(3,4%), denotando a importancia da estacdo do Carregado e a influéncia da Linha do Norte.
Por sua vez, com valores acima da média do Oeste, é possivel referir também os municipios de
Arruda dos Vinhos (2,6%), Bombarral (1,8%) e Sobral de Monte Agraco (1,3%).

No que concerne a utilizacdo da bicicleta nas desloca¢Bes pendulares, a média registada é
também muito reduzida (0,6%), situando-se acima da média Peniche (1,8%), Alcobaga (1,1%),
Bombarral (0,8%) e Lourinha (0,7%).

Relativamente aos municipios que em 2011 mais dependéncia apresentam em relacdo ao
transporte automével individual, destacam-se dos demais, Alcobaca e Obidos (73%), Caldas da
Rainha (70%), Arruda dos Vinhos (69,6%), e Sobral de Monte Agraco (68,2%), cujos valores
superam a média registada no Oeste para esse ano. Ja 0os municipios de Bombarral (62,6%),
Nazaré (62,6%) e Peniche (60,4%) sdo 0s municipios que apresentam uma menor propor¢ao

de utilizag&o do TI, com valores relativamente inferiores a média do Oeste para 2011.

Para os restantes modos de transporte, como anteriormente referido, o segundo e terceiro
modos de deslocacdo mais utilizados para as deslocagbes pendulares no Oeste, sdo
respetivamente, o uso pedonal com 15,9% e o transporte coletivo 14% (valores inferiores a

média nacional, 16,4% e 15%, respetivamente).

Numa andlise ao nivel do municipio, importa mencionar o peso do modo pedonal em Peniche
(26,5%) e na Nazaré (23,3%), municipios com valores consideravelmente superiores ao
registado na média da sub-regido e do pais. Para além de este facto poder ser justificado pelo
elevado nimero de deslocacdes intraconcelhias que ai se verificam, pode também atribuir-se a
menor dimensdo destes municipios, e no caso concreto do primeiro, pela sua especificidade

geomorfolégica e realidade peninsular.
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Por outro lado, Arruda dos Vinhos (12,6%) e Obidos (7,9%) s&o os municipios cuja utilizag&o
do modo pedonal regista os menores valores, fendmeno que pode estar relacionado com a

elevada proporcéo de deslocacdes pendulares interconcelhias registadas nesses concelhos.

Alcobaca 13,4% 73,0%
Alenquer 13,3% 65,3%
Arruda dos Vinhos 12,6% 69,6%
Bombarral 20,6% 62,6%
Cadaval 16,1% 64,7%
Caldas da Rainha 18,5% 70,0%
Lourinha 14,6% 66,6%
Nazaré 23,3% 62,6%
Obidos R 73,0%
Peniche 26,5% 60,4%
Sobral de Monte Agraco 14,2% 68,2%
Torres Vedras 14,4% 65,6%

Oeste 15,9% 67,2%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mApé mAutomovel mTransporte Coletivo mComboio ™ Bicilcleta Outros

Grafico 11. Reparticdo modal das deslocacdes pendulares por concelho, em 2011

Fonte: Censos 2011, INE

Ao efetuar uma analise comparativa dos dados de 2011, com os dados relativos a 2001, no
contexto territorial do Oeste, h4 que mencionar a acentuada reducdo da quota do modo
pedonal (cerca de 10%, nomeadamente de 25,4% para 15,9%), ao passo que se regista o
oposto para o transporte automaével, verificando-se um aumento da proporcdo de deslocacdes
com recurso a esse modo de transporte (de 51,6% para 67,2%). A semelhanca do que se
registou no modo pedonal, no intervalo intercensitario, da-se igualmente uma reducdo na
quota-parte da utilizagdo do transporte coletivo (empresa ou escola e autocarro), com variagédo

de valores de 17,5% para 14%.

A nivel concelhio é importante destacar as redu¢des mais significativas na utilizacdo do modo
pedonal entre 2001 e 2011, tendo estas sido verificadas nos concelhos de Cadaval (11,1%),
Nazaré (12,2%) e Obidos (14,4%). Por sua vez, a propor¢do de utilizacdo do automovel,
apresenta um crescimento superior nos municipios de Cadaval (20%), Lourinha (20%) e Sobral
de Monte Agraco (18%), passando este modo a representar em 2011, respetivamente nestes

concelhos cerca de 64,7%, 66,6% e 68,2% das preferéncias de transporte dos seus residentes.
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Em relacdo a utilizacdo do comboio, entre 2001 e 2011 registou-se um ligeiro aumento no total
da regido, com expressdo no municipio de Alenquer e Arruda dos Vinhos que registrou um
aumento percentual de 2% e 1%. No entanto, também Sobral de Monte Agrago e Bombarral
registavam valores acima da média da regido, mas entre 2001 e 2011 apresentaram uma

ligeira diminui¢éo de 1,1% e 0,8 % respetivamente.

No que concerne a utilizacao da bicicleta nas deslocac¢des pendulares ndo € possivel compara
os valores entre 2001 e 2011, uma vez que nestes dois momentos censitarios 0 seu
apuramento foi realizado de forma diferente, agrupando este modo em 2001 também as
deslocagdes realizadas em motociclo. Todavia, a maior representatividade das deslocagdes
pendulares realizadas em bicicleta e motociclo, em 2001, também se verifica em Peniche (6%),
seguindo por Alcobaca (5%), Lourinha (4,2%), Bombarral (3,6%) e Nazaré (3,5%).

Alcobaga 22,5% 57,9% 012%
Alenquer 20,4% 50,7% 4%
Arruda dos Vinhos 23,6% 52,0% 5%
Bombarral 28,2% 48,4% 2,6%
Cadaval 27,2% 44,4% 018%
Caldas da Rainha 27,6% 57,6% 04%
Lourinha 24,6% 46,3% 031%
Nazaré 35,5% 45,7% 0:3%
Obidos 22,3% 54,9% 0%
Peniche 36,4% 44,2% 01.%
Sobr al d 28,3%: 50,0% 2,4%
Torres Vedras 23,6% 50,0% 014%

Oeste 25,4% 51,6% 036%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mA pé mAutomével ® Transporte Coletivo ® Comboio ® Motociclo ou Bicicleta = Outros

Grafico 12. Reparticdo modal das deslocagdes pendulares por concelho, em 2001

Fonte: Censos 2001, INE

Relativamente a reparticdo modal das deslocacdes intraconcelhias no Oeste, esta apresenta
uma distribuicdo semelhante & verificada para a totalidade das deslocacdes efetuadas (intra e
interconcelhias), mas com um demarcado aumento da propor¢cdo da utilizacdo do modo
pedonal. Ainda assim, nas deslocac¢@es trabalho/escola no interior dos municipios, continua a
ser em 2011, o transporte individual automével, o mais utilizado (63,4%), seguido do modo
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pedonal (20,9%) e do transporte coletivo que integra o transporte de empresa ou escola (4%) e
autocarro 9,4%), totalizando 13,4%, segue-se o0 motociclo e a bicicleta com uma modesta
representatividade de 2%, na qual se destaca a utilizacdo da bicicleta em Peniche (2,1%),
Alcobaga (1,3%) e Bombarral (1,1%).

Alcobaca 16,4% 70,2%
Alenquer 19,5% 61,5%
Arruda dos Vinhos 22,7% 60,9%
Bombarral 28,0% 56,7%
Cadaval 22,7% 58,9%
Caldas da Rainha 22,6% 67,3%
Lourinha 19,6% 62,4%
Nazaré 31,7% 55,3%
Obidos 12,8% 64,2%
Peniche 30,6% 57,3%
Sobral de Monte Agraco 27,7% 56,0%

Torres Vedras 17,6% 63,3%

Oeste 20,9% 63,4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

mA pé m Automovel m Transporte Coletivo m Motociclo ou Bicicleta Outros

Grafico 13 - Reparticdo modal das desloca¢cdes pendulares intraconcelhias por concelho, em 2011

Fonte: Censos 2011, INE

Comparativamente com 2001, a leitura € similar & realizada para o conjunto das deslocacdes
geradas pelos municipios do Oeste. Deste modo, verifica-se no periodo intercensitario 2001-
2011, uma reducao importante da utilizagdo da quota afeta ao modo pedonal, que se altera de
31,9% para 20,9% e novamente em sentido inverso, a utilizacdo do automoével que passa de
46,7% para 63,4%. Quanto & utilizagdo do motociclo e da bicicleta registava em 2001, quase o
bodro do valor apurado em 2011. Desta forma no periodo em anélise, o automével cimentou a
sua posicdo como modo de transporte mais utilizado nos movimentos pendulares

intramunicipais.
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Alcobaca
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Arruda dos Vinhos
Bombarral
Cadaval

Caldas da Rainha
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Obidos

Peniche

Sobral de Monte Agraco

Torres Vedras

26,8%
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Grafico 14. Reparticdo modal das deslocagdes pendulares intraconcelhias por concelho, em 2001

Fonte: Censos 2001, INE

z

Relativamente aos movimentos pendulares no interior do respetivo concelho, é importante
considerar que € neste tipo de deslocagdes, que se poderd explorar a atratividade dos modos
de deslocacgéo suaves (pedonal e bicicleta), j& que a sua utilizacdo devera ser fomentada nas

deslocacdes de curta extensdo e duracdo, pois € nestes percursos que se encontram 0S

potenciais utilizadores.

Deste modo ha que mencionar que em 2011 a propor¢ao da utilizacdo dos modos suaves, é no
Oeste ligeiramente inferior a média nacional (21,7% e 22,9% respetivamente), valores que se
prendem maioritariamente com o uso pedonal, j& que a utilizacéo da bicicleta é tanto no Oeste,
como no total nacional manifestamente diminuta (respetivamente 0,8% e 0,7%). Ainda assim, a
nivel municipal ha que destacar o municipio de Peniche, que apresenta uma utilizagdo dos
modos suaves hos movimentos pendulares intraconcelhios, de cerca de 32,8%, dos quais 2,1%

constituiam deslocac¢@es de bicicleta.
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Alcobaca 17,7% 82,3%
Alenquer 20,0% 80,0%
Arruda dos Vinhos 22,9% 77,1%
Bombarral 29,1% 70,9%
Cadaval 23,1% 76,9%
Caldas da Rainha 23,1% 76,9%
Lourinha 20,5% 79,5%
Nazaré 32,2% 67,8%
Obidos kR 86,8%
Peniche 32,8% 67,2%
Sobral de Monte Agraco 28,0% 72,0%

Torres Vedras 18,3% 81,7%

Oeste 21,7% 78,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® Modos Suaves mQutros Modos

Grafico 15. Peso dos modos suaves no conjunto dos movimentos pendulares intraconcelhios, em 2011

Fonte: Censos 2001, INE

No que respeita as deslocagdes interconcelhias, a maioria das deslocacdes em 2011 é
assegurada pelo automovel (78,9%), sendo que nos municipios de Alcobaca (84,5%) e Obidos
(86,1%) se ultrapassa consideravelmente a média da sub-regido. No Oeste, o segundo modo
de transporte mais utilizado para as deslocacdes da populagdo que trabalha ou estuda noutro
municipio que ndo o de residéncia, € em 2011 o transporte coletivo com 15,8% (autocarro
12,5% e empresa ou escola 3,3%), valor superado nos municipios de Cadaval (18,1%),
Lourinha (19,6%), Peniche (17,6%) e Torres Vedras (21,4%).

Com uma proporcéo consideravelmente inferior, surge na sub-regido em 2011, o comboio. Os
municipios cuja populagcdo mais utiliza este modo de transporte nas deslocagfes € Alenquer,
que assume uma propor¢céo de utilizagdo muito mais expressiva que nos restantes concelhos
(10,1%), provavelmente pela importancia da estacdo do Carregado, seguido por Bombarral
(6%) e Arruda dos Vinhos (5,6%).

No que diz respeito ao modo pedonal, este apresenta uma propor¢cdo bastante mais reduzida
nesta tipologia de deslocactes (1%), o que se justifica e compreende pela impraticabilidade de
efetuar deslocacgdes de consideravel extensao, com recurso a este modo de transporte. Como

tal, € natural que na quase totalidade dos municipios se tenha registado no intervalo

intercensitario uma diminuicao da utilizagdo do uso pedonal nos movimentos interconcelhios.
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Tal como nas deslocagbes intraconcelhias os motociclos e a bicicleta com uma expresséo
ainda muito reduzida, nas deslocacdes interconcelhias sdo ainda menos utilizados, registando-

se uma perda entre os dois periodos de analise em 1%.
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.
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Grafico 16 - Reparticdo modal das deslocacdes pendulares interconcelhias por concelho, em 2011

Fonte: Censos 2011, INE

Fazendo uma andlise comparativa com 2001, é fundamental destacar o aumento, de 69,7%
para 78,9% da utilizacdo do automével para as deslocac¢des interconcelhias. Por outro lado, o
transporte coletivo passou de 23,2% para 158% perdendo de um modo global
representatividade. Contudo, a diminui¢do global da utilizacdo transporte coletivo teve maior
impacto nos municipios de Alenquer com uma perda de 12,6%, Lourinh& de 10,7%, Cadaval
10,4% e Arruda dos Vinhos 10,1%.

Ao nivel da utilizagdo pedonal, de salientar que apenas o municipio de Cadaval, regista uma
evolucao positiva no periodo intercensitério, passando a ser op¢do de mais 0,1% da populagéo

que reside no concelho e que trabalha ou estuda noutro municipio.

De forma global, importa referir também a evolugcéo positiva embora reduzida da utilizacdo do
comboio nas deslocac¢bes interconcelhias que passou de 2,5% para 3%, apresentando maior
importancia nas deslocacdes da populagéo de Alenquer (10,1%), Arruda dos Vinhos (5,6%) e
Bombarral (6%) e verificando-se uma perda na utilizagdo deste modo de transporte no

municipio de Sobra de Monte Agraco.
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Por fim, as deslocagdes interconcelhias realizadas recorrendo a motociclo ou bicicleta
perderam importancia entre 2001 e 2011 registando em 2011 apenas 0,7%, sendo que apenas
0,1% correspondiam a deslocagbes realizadas em bicicleta, sendo Obidos 0 municipio com

maior percentagem de utilizacéo no entanto muito reduzida (0,3%).

Alcobaca A% 73,9%
Alenquer  [RS% 65,1% 4,6%
Arruda dos Vinhos |tz 69,8% 3,6%
Bombarral BERLA 71,3% 10,5%
Cadaval [ONEG 65,0%
Caldas da Rainha PRS2 77,8%
Lourinha Rz 63,1%
Nazaré [BERAZ) 76,3%
Obidos  [NEA 76,8%
Peniche BPEIZ 69,5%
Sobral d M 67,2%
Torres Vedras iRz 65,9%

Oeste [IENGZ 69,7%
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Grafico 17. Reparticdo modal das deslocac6es pendulares interconcelhias por concelho, em 2001

Fonte: Censos 2001, INE
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3.2.3. Duracdo média das deslocacdes pendulares

A andlise dos tempos médios de deslocagdo no ano de 2011, permite verificar que 62,5% das
deslocagdes nos municipios do Oeste sdo inferiores a 15 minutos, valor acima da média
nacional para esse ano (54,4%). A populacdo que efetua estas deslocacdes de curta duracao,
constitui um potencial publico-alvo a cativar para o usufruto dos modos suaves de deslocacgéo

(uso pedonal e bicicleta).

Do conjunto dos municipios analisados, importa mencionar a percentagem alcancada pelo
municipio de Peniche, que apresenta um conjunto de deslocacdes de proximidade, até 15
minutos de distancia, de cerca de 72,8%. Em sentido oposto, surge o municipio de Arruda dos
Vinhos, onde as deslocacdes até 15 minutos tém um peso menor, quando comparados com 0s

demais concelhos do Oeste (49,1%).

Por ultimo, h&a que referir que os municipios de Arruda dos Vinhos e Sobral de Monte Agraco,
apresentam valores muito préximos dos 20% para as deslocacdes entre os 31 e 60 minutos,

respetivamente, de 19,8% e 19,2%.

Tabela 11. Tempo médio de deslocagédo dos municipios da OesteCIM

De 61 a 90
min.

Mais de 90
min.

De 31 a 60
min.

51,9% 27,3% 15,0% 4,4% 1,5%
49,1% 26,0% 19,8% 3,9% 1,2%
67,1% 23,0% 6,3% 2,5% 1,1%
61,4% 23,4% 10,4% 3,8% 1,0%
68,8% 21,4% 5,8% 2, 7% 1,3%
65,0% 23,0% 7,1% 3,7% 1,2%
70,7% 19,8% 6,5% 1,5% 1,4%
66,0% 25,8% 4,9% 2,3% 1,1%
72,8% 19,5% 4,6% 2,0% 1,1%
49,3% 26,5% 19,2% 3,9% 1,0%
57,8% 25,0% 12,1% 4,0% 1,1%

Oeste 62,4% 23,7% 9,8% 3,0% 1,2%

Fonte: Censos 2011, INE
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3.3. OUTROS INDICADORES DE INTERESSE PARA A MOBILIDADE

3.3.1. Parque automovel

A analise do parque automével segurado nos municipios da OesteCIM (apenas veiculos
ligeiros), tendo por base a informacédo constante na Autoridade de Supervisdo de Seguros e
Fundos de Pensbes (ASF), permite estimar o parque automével da regido em 181 257
veiculos, em 2014,

Entre 2009 e 2014, o parque automovel da regido Oeste cresceu cerca de 11%, aumento
inferior ao registado nos municipios de Arruda dos Vinhos (17%), Nazaré (14%) ou Obidos
(16%), sendo que o menor aumento do parque automovel, verificou-se no municipio do
Bombarral (1%). Juntos os municipios de Alcobaca, Caldas da Rainha e Torres Vedras
representam cerca de 54% do parque automével total do Oeste em 2014, com respetivamente
17%, 15% e 22%.

Alcobaca
Alenquer

Arruda dos Vinhos
Bombarral
Cadaval

Caldas da Rainha
Lourinha

Nazaré

Obidos

Peniche

Sobral de Monte
Agraco

Torres Vedras

40 042
0 10 000 20 000 30 000 40 000 50 000

N° de veiculos ligeiros segurados

2009 =2010 m2011 w2012 =2013 m=2014

Grafico 18. Evolugéo do parque automovel nos municipios da regido Oeste entre 2009 i 2014

Fonte: ASF - Estatisticas- Parque automével Seguro
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A taxa de motorizacdo® é um indicador bastante relevante, tanto do ponto de vista do
congestionamento, diretamente relacionado com a mobilidade, como do espaco ocupado em

solo urbano.

De uma forma geral, registou-se na regido Oeste uma diminuicdo da taxa de motorizacdo em
cerca de 3%, no periodo entre 2011-2014, tendo esta evolugao, a exceg¢do do verificado no ano
de 2013, assumido um decréscimo progressivo (cerca de -1,5% entre 2011-2012, 1,1% entre
2012-2013 e -2,9% entre 2013-2014.

Os municipios que compdem a OesteCIM registaram na sua grande maioria uma evolucdo
positiva da taxa de motorizacdo, crescimento mais acentuado em Alcobaca (4,5%), Nazaré
(6,4%) ou Obidos (8%). Contudo, a diminui¢do registada em Arruda dos Vinhos (-5%) e Caldas
da Rainha (-29%), assumiu consideravel expressividade, influenciando negativamente a média
da regido (-3,3% no intervalo entre 2011 e 2014).

Em termos absolutos, conforme observavel no Gréfico 19, em 2014 destacavam-se 0s
municipios de Alcobaca, Caldas da Rainha e Obidos, com respetivamente 549, 541 e 555
veiculos por cada 1 000 habitantes. Pelo contrario os municipios de Arruda dos Vinhos e
Peniche apresentam as taxas de motorizagcdo mais baixas, com cerca de 458 e 435 veiculos

por cada 1 000 habitantes.

Ha ainda a mencionar a abrupta diminui¢cdo deste indicador no municipio de Caldas da Rainha,
que no intervalo entre 2011 e 2014 passou de 764 para 541 veiculos por cada 1 000

habitantes.

No entanto, e apds o estudo de algumas diferenciacdes da taxa de motorizagdo nos concelhos
em analise, importa referir que na sua grande maioria estes assumiam um valor de motoriza¢ao
superior @ média nacional no ano de 2014, o que permite a concretizagao de algumas reflexdes

sobre as tendéncias atuais e futuras da utilizagcéo do TI.

® para o calculo da taxa de motorizagdo entre 2007 e 2011 considerou-se o crescimento linear da populagéo residente

entre 2001 e 2011 e o parque automével referente ao periodo em andlise.
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Gréfico 19. Evolucdo da taxa de motorizagdo entre 2011 1 2014
Fonte: ASF - Estatisticas- Parque automoével Seguro
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3.3.2. Consumo de combustivel

A andlise da evolucédo das vendas de combustivel, com base na informacgéo da Direcao Geral
de Energia e Geologia (DGEG), permite a obtencédo de algumas indicacdes sobre o0 seu maior

ou menor uso, sendo que se pode extrapolar esses resultados para o grau de utilizacdo do TI.

Neste sentido, e tendo em conta os diferentes produtos de combustiveis considerados (gas-
auto, gasolina IO 95/98 e gaséleo rodoviario), entre 2009 e 2013, os municipios de Torres
Vedras e Caldas da Rainha destacavam-se dos restantes concelhos do Oeste, pelos maiores
valores de consumo de combustivel, sempre acima das 40 mil toneladas e com um valor
recorde em 2010 de mais de 50 mil toneladas em Caldas da Rainha. No espectro oposto surge

0 municipio do Cadaval, que possuia valores inferiores as 3,5 mil toneladas em 2013.

Em termos da variagdo do consumo, importa referir que esta foi no contexto da regido Oeste
negativa (-15%), sendo que na maioria dos municipios se verificava de facto esta tendéncia.
Assim, destacavam-se com 0s valores mais acentuados de variagdo negativa, nos municipios
de Alenquer (-39%), Arruda dos Vinhos (-37%) e Obidos (-29%).

Com variagéo positiva, excetuam-se apenas 2 dos 12 municipios da CIM, Lourinh& e Sobral de
Monte Agraco, que possuiam valores na ordem de respetivamente 8% e 155% (este dltimo,

resultante de uma variacdo positiva excecional no ano de 2014).
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Gréfico 20. Evolugéo das vendas de combustivel entre 2009 i 2013

Fonte: DGEG - Estatisticas - petréleo e derivados por municipio
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3.4. SINTESE

Neste capitulo, pretende-se explorar contextos de diferenciagdo da mobilidade local dos
residentes, decorrentes de uma leitura mais ou menos desagregada dos indicadores de
mobilidade, permitindo detetar e aprofundar as principais caracteristicas de mobilidade,
identificar possiveis singularidades, aspetos mais representativos e 0s contrastes territoriais

mais significantes.

Assim, de forma resumida, no que concerne a identificacdo das caracteristicas gerais de

mobilidade da populacédo ativa e estudantes, salienta-se o seguinte:

A Na regido Oeste em 2011, cerca de 75% dos residentes que efetua deslocacdes
pendulares, f4-lo no municipio de residéncia, enquanto os restantes 25% trabalham ou
estudam noutro concelho;

A Registou-se nos municipios da OesteCIM um aumento generalizado de populagéo a
realizar deslocagfes pendulares (cerca de 5%). Os concelhos de Alenquer (11,6%),
Arruda dos Vinhos (38%), Sobral de Monte Agraco (17,9%), e Torres Vedras (11,7%)
registaram no periodo intercensitario, os maiores aumentos de populacdo ativa a
realizar movimentos por motivos de trabalho e/ou estudo, enquanto Alcobaca e a
Nazaré averbaram as perdas mais acentuadas (respetivamente -7,6% e -7,9%);

A O aumento de populacdo a realizar movimentos pendulares interconcelhios, foi no
periodo intercensitario, consideravelmente mais acentuado que o aumento de
populacdo a realizar movimentos pendulares intraconcelhios (22,6% e 0,2%
respetivamente);

A O valor maximo e minimo de retencdo de populacdo ativa nos municipios da
OesteCIM, pertencem em 2011, respetivamente aos municipios de Peniche (cerca de
86%) e a Sobral de Monte Agraco (pouco mais de 50%);

A No que concerne as deslocagdes interconcelhias no territorio do Oeste, destacam-se
guantitativamente (niumero de residentes a efetuar essa ligagdo por motivo de trabalho
ou estudo), as ligagdes Lourinhd i Torres Vedras (1 661), Obidos i Caldas da Rainha
(1 648), Alcobaca i Caldas da Rainha (1 457) e Caldas da Rainha i Alcobaca (1 230);

A As relacdes mais significativas no ambito da regido do Oeste surgem entre Caldas da
Rainha e os seus concelhos limitrofes, como Alcobaca ou Obidos e do mesmo modo,
entre Torres Vedras e Lourinha ou Alenquer e ainda entre Alcobaca e a Nazaré;

A A Lourinha assume-se em 2011 como o principal destino dos movimentos pendulares
oriundos do exterior da regido Oeste, concentrando cerca de 29% do total dos
movimentos com destino a CIM nesse ano, segue-se Torres Vedras, com uma

expressividade relativamente inferior (22%);
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A Os movimentos pendulares que representam saidas da regido, séo no ano de 2011
quantitativamente superior aos deslocamentos de entrada na regido Oeste.
Evidenciam-se as saidas de populacdo ativa para Lisboa (10 760), Vila Franca de Xira
(3 254), Mafra (2 299) e Loures (1 899);

A Verifica-se na regido Oeste em 2011, uma elevada dependéncia do veiculo automével,
representando esse modo de transporte uma quota de utilizagdo ligeiramente superior
a 67% das opgOes dos residentes a efetuar deslocagBes pendulares. Ao Tl motorizado,
segue-se 0 modo pedonal (cerca de 15,9%) e o transporte coletivo com 13,8% (que
engloba as deslocacBes em autocarro que representam cerca de 10% e o transporte
de empresa ou escola com 3,8%);

A No que concerne a utilizagdo dos modos suaves, ha que considerar que esta é no
contexto da CIM, ligeiramente inferior ao verificado no total nacional (respetivamente
21,7% e 22,9%). Com maior proporcao de utilizagdo dos modos suaves, surgem 0S
municipios da Nazaré e Peniche (cerca de 32,2% e 32,8%). Apesar de o modo
pedonal, assumir maior expressividade, o modo ciclavel, assume ainda assim,
consideravel representa¢@o nos municipios de Alcobaca (1,4%) e Peniche (2,1%), com
valores relativamente superiores a média nacional (0,7%);

A Numa andlise comparativa entre os dados de 2011 e 2001, h4 que salientar as
reducgBes das quotas afetas ao modo pedonal, TC (da empresa ou escola e autocarro),
ao passo que se registou o oposto para o Tl motorizado;

A As diferencas verificadas entre as op¢des modais dos movimentos intraconcelhios e
interconcelhios, residem maioritariamente no facto de que nos primeiros se verifica
uma utilizagéo relativamente superior do modo pedonal, enquanto nos movimentos
interconcelhios o predominio do Tl motorizado, é ainda mais evidente, assim como se
assiste ao aumento da utilizagdo do TC (da empresa/escola e autocarro) e comboio;

A Cerca de 62,4% das desloca¢des nos municipios da OesteCIM eram inferiores a 15
minutos, valor superior ao registado na média nacional;

A Apesar da tendéncia decrescente verificada a partir de 2011, o parque automoével
registou um aumento no intervalo entre 2009 e 2014. Por sua vez, a taxa de
motorizacdo, & exce¢do do ano de 2013, assumiu sempre uma tendéncia decrescente
entre 2011 e 2014, com um minimo de 506 veiculos por cada 1 000 habitantes no
Ultimo ano;

A O consumo de combustivel, apesar da ligeira recuperacéo que se fez sentir em 2013,
tem vindo igualmente a sofrer uma progressiva diminuicdo. Na regido Oeste, este

indicador registou um minimo de 191 mil toneladas consumidas, em 2013.
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4.1. BREVE ENQUADRAMENTO

Os modos suaves sdo entendidos como imei os de desl oca-«0 eetranspor
reduzida, ocupando pouco espago, com pouco impacto na via publica e sem emissdes de
gases para a atmosfera como a simples pedonabilidade ou a deslocacdo com recurso a
bicicletas, patins, skates, trotinetas ou quaisquer outros similares, encarados como uma mais-

valia econ- mica, soci al e ambi €nt al , e alternativa

O designio do desenvolvimento sustentavel impde aos modos suaves de transporte um papel
Unico ao atual sistema de transporte na regido Oeste. Nos Ultimos anos assistiu-se a uma
crescente complexidade e alteracdo dos padr6es da mobilidade, sustentados na intensificacéo
do uso do transporte rodoviario individual para realizar os percursos de pequenas distancias,
originando, principalmente nas areas urbanas, uma degradacdo progressiva da qualidade de

vida das populacdes.

Tendo presente os problemas associados a crescente utilizacdo do transporte individual, a
definicdo de solugBes para estas probleméticas comuns a
todas as cidades europeias passa pela implementacéo de
uma cultura de mobilidade que se distingue pela adocéo
de um conjunto de politicas e medidas que fomentem a
utilizacdo de modos de transporte menos poluentes, mais
econdémicos e equitativos, ou seja, mais sustentaveis, que

se traduzem no modo pedonal e ciclavel, os designados

modos suaves de transporte, prioridade das politicas de

mobilidade e transportes a nivel nacional e comunitario.

No quadro da sustentabilidade, as normas europeias em vigor sdo drasticas e apresentam
pardmetros rigorosos que devem ser cumpridos, tendo em vista a sustentabilidade dos
territérios que compdem os estados membros. A introducdo de formas de mobilidade suave,
com reflexos diretos no ambiente e, consequentemente na salde dos individuos, esta no
centro das preocupacdes das estratégias da mobilidade e ambiente na Unido Europeia. Nesse
sentido houve, por parte dos cidaddos europeus, um aumento da procura de transportes
alternativos, como os transportes publicos (autocarro, metro ou comboio), a bicicleta ou outros

veiculos de duas rodas a motor.

Diversos estudos internacionais demonstram que o modo pedonal € o mais eficiente nas

deslocacdes até 1km, enquanto a bicicleta é a opcdo mais competitiva nas deslocacdes até

" Defini¢éo alinhada segundo a Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 3/2009, de 23 de janeiro.
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4km, sendo um modo até mais rapido do que a opg¢éo pelo transporte individual quando se

considera o tempo de acesso até ao veiculo e a procura de estacionamento®.

—

Figura 37. Promocé&o dos modos suaves no espacgo publico de Caldas da Rainha e Torres Vedras

Fonte: arquivo mpt®, 2015

Contudo, os padrdes de vida atuais sdo marcados pela utilizagdo frequente de meios
motorizados nas deslocacdes, principalmente o automével particular. Consequentemente,
resulta no aumento de veiculos nos centros urbanos, o que se torna, para além de um
problema ambiental, também um problema de saide e uma condicionante a mobilidade

pedonal.

Figura 38. Cidade de Caldas da Rainha

Fonte: Google, 2015

Neste sentido, o ato de caminhar e andar de bicicleta, além de preconizar os designios da
sustentabilidade, promove significativos beneficios na salde e na condic¢ao fisica. Caminhar e
andar de bicicleta, ajuda a manter a forma fisica e evitar enfermidades associadas ao

sedentarismo, como a obesidade, os diabetes, tensdo alta, colesterol, os riscos

8 IMT - Guia para a elaboracéo de Planos de Mobilidade e Transportes, margo 2011
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cardiovasculares e outros associados. Numerosos estudos tém demonstrado que uma
atividade fisica moderada reduz os riscos de doencas corondrias, enfartes e outras doencas
crénicas, contribuindo também, para o aumento da qualidade de vida em qualquer faixa etaria,

e uma maior independéncia funcional das pessoas, nomeadamente na populacdo idosa’.

Desta forma, o PAMUS do Oeste deve integrar a mobilidade sustentavel, assegurando uma
gestdo adequada do espaco publico, com recurso aos transportes coletivos e aos modos
suaves, proporcionando a reducao da emissdo de gases poluentes e do ruido, melhorando a
eficiéncia energética ao nivel dos transportes e proporcionando melhor qualidade do ambiente
urbano. Segundo Viegas (2008), um dos objetivos do sistema de transportes é garantir
acessibilidade a todos os utlizadores. Este mesmo autor remete para a definicdo de
acessibilidade de Litman (2005), que consiste na facilidade de alcancar bens, servicos,
atividades e destinos e definida em termos de potencial (oportunidades que podem ser

alcancadas) ou em termos de atividade (oportunidades que realmente sdo alcancadas).

Viegas (2008) refere ainda que a acessibilidade é a consequéncia do uso do solo e dos
sistemas de transportes na sociedade, permitindo aos seus utilizadores a oportunidade de
acederem a diferentes atividades, em diferentes localizag8es. Isto €, a acessibilidade consiste
no grau de facilidade, com que os usos de solo conjuntamente com o préprio sistema de
transportes, possibilitam aos seus utilizadores alcancar determinadas atividades ou destinos
recorrendo a modo(s) de transporte(s). Clarificando o conceito de mobilidade, Viegas (2008)
define-o como fluxo de pessoas ou bens e assume que qualquer aumento da capacidade da

rede viéria ou da velocidade de circulacédo beneficia a sociedade.

Deste modo, a mobilidade e a acessibilidade, representam duas perspetivas distintas na
abordagem a avaliacdo do sistema de transportes, no que diz respeito aos utilizadores, aos
modos de transporte, aos usos do solo e aos problemas de transportes e suas solucdes

(Viegas, 2009 op.cit Litman, 2005).

Viegas (2008) remete ainda para uma das primeiras definicbes para o conceito de
sustentabilidade apresentada pelo ABrutl and Report
desenvolvimento sustentavel deveria ir de encontro as necessidades do presente sem
comprometer, a possibilidade das geracdes futuras, irem de encontro as suas préprias
necessidades. A defesa deste conceito, ganha amplitude com o sector dos transportes, uma
vez que as emissdes de gases com efeito de estufa que, associadas a este setor, regista pior

desempenho no que se refere aos objetivos do Protocolo de Quioto (Viegas, 2008).

9 ~

fiLa Ci udadi CEDEX MADRID 2013
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Assim, a caracterizacdo das deslocacBes ao nivel dos modos suaves é hoje uma etapa
relevante no contexto da gestdo da mobilidade nas vilas e cidades contemporéaneas e
naturalmente de todos os municipios que integram o Oeste. Importa assim fomentar uma
abordagem integrada ao planeamento dos transportes, permitindo o aumento da quantidade e

qualidade das infraestruturas dedicadas aos modos suaves.
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4.2. REDE PEDONAL

Andar a pé constitui um modo de transporte barato e acessivel, e uma boa rede pedonal pode
promover um acesso equitativo a servicos e equipamentos. Pode mesmo entender-se que 0s
passeios constituem os espacos mais democraticos da cidade, porque neles circulam
livremente, sem necessidade de licen¢a de conducdo ou veiculo, pessoas de qualquer idade,

grupo ou classe social.™

As deslocacdes a pé estdo presentes nas atividades de mobilidade diarias da populagéo ativa
e a sua importancia ndo pode ser desprezada no contexto dos diferentes modos de deslocacao.
Quase todas as viagens incluem, de forma simples ou conjugada com outros modos de
deslocacao, um trajeto a pé. Por exemplo, os condutores necessitam de se deslocar a pé dos
parques de estacionamento para os seus destinos e frequentemente também se deslocam a pé
entre destinos préximos. A grande maioria das deslocagdes em transportes coletivos também
envolve ligagdes ndo-motorizadas, como tal as condiges da rede pedonal também

determinam a funcionalidade do servi¢o de transportes coletivos.

Figura 39. Espago publico de Caldas da Rainha e Torres Vedras

Fonte: arquivo mpt®, 2015

A melhoria da qualidade das desloca¢Bes pedonais, através do investimento na construcéo,
gualificacéo e reabilitac@o de infraestruturas, terd um impacte significativo na qualidade de vida
das pessoas. Por outro lado, nhuma sociedade em envelhecimento, resultante, por um lado, do
aumento significativo de pessoas idosas face a diminuigdo da taxa de natalidade, por outro, do
aumento da esperanca de vida, colocam novos desafios ao planeamento da mobilidade suave,
impondo uma abordagem multidisciplinar visando a aplicacdo de conceitos integrados de
desenho urbano.

1% plano de Acessibilidade Pedonal de Lisboa i Via Publicai Volume 2; dezembro 2013
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O desenho urbano desempenha um papel fundamental no contexto das deslocacfes pedonais
e deve funcionar como um elemento de incluséo social e, assim responder as necessidades de
toda a popula-«o, tendo padadrvehaddDExicdormsievd ® d@GWDeB D@

para Todoso.

A nao organizagdo do espaco publico e dos elementos urbanos que dele fazem parte podera
levar a criagcao de lugares nao pensados e nao desejados. Para a criagdo de lugares inclusivos,
todos os elementos de mobilidrio urbano que normalmente se localizam no espago publico,
devem ser colocados nos seus devidos lugares, proporcionando, assim, espacos organizados
e inclusivos. Assim, a circulacdo do pedo é privilegiada, realizando-se intuitivamente, sem

elementos surpresa que dificultem o percurso acessivel.

De acordo com Os Territérios (Sociais) da Mobilidade (Teles, 2005) estas reflexdes conduzem
ao conhecimento e valorizacdo de novos padrdes de mobilidade que ndo podem ser ignorados,
aquando dos projetos de planeamento urbanistico e de mobilidade, uma vez que essa

ignorancia pode originar territérios excluidos.

Neste contexto, a existéncia de uma rede pedonal verdadeiramente eficiente e que responda
as necessidades de mobilidade coloca novos desafios aos territérios na medida em que os
projetos a desenvolver devem considerar a necessidade de todos 0s seus potenciais
utilizadores, designadamente criangas, idosos e pessoas com mobilidade reduzida, para que
todos, sem excecdo, possam circular livremente, ja que o nivel de tolerancia aos obstaculos no

espago publico varia de pessoa para pessoa e de acordo com a sua situacéo.

No enquadramento destes desafios a implementacdo de uma rede pedonal deve ter em conta
um conjunto de recomendac¢des que se prendem com a largura dos passeios, a remoc¢édo de
obstaculos, a inclinagcdo dos percursos, a existéncia de zonas de descanso, pavimentos
especificos para a zona pedonal, a interligagdo entre a rede pedonal e a rede de transportes
coletivos e as travessias de pedes, entre outras, que deverdo proporcionar o acesso a todos os
utilizadores, em condi¢cbes de seguranga e conforto aos principais destinos e estar articulada

com as atividades e func¢des urbanas.
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4.2.1. Enquadramento legal

A acessibilidade entendida como a capacidade do meio de proporcionar a todos uma igual
oportunidade de uso, de uma forma direta, imediata, permanente e 0 mais autbnoma possivel
tem enquadramento legal na publicacao do Decreto-Lei n°® 163/2006 de 8 de agosto, que define
as normas técnicas de acessibilidade e estabelece as regras para sua aplicacéo as edificacdes
que veio substituir o Decreto-Lei n® 123/1997 de 22 de maio, e que juntamente com a Lei n.°
Lei n°38/2004 de 18 de agosto e Lei n°46/2006 de 28 de agosto, proporcionaram um
importante progresso em matéria de acessibilidade para Todos. O primeiro diploma legal, no
sentido de promover a acessibilidade para Todos, o segundo, com o objetivo de eliminacdo de
barreiras e da adocdo de medidas que visem a plena participacdo da pessoa com deficiéncia
na sociedade e o terceiro com o objetivo de proibir e punir a discriminagdo em razdo da

deficiéncia e da existéncia de risco agravado para saude.

A Acessibilidade é indispensavel para a concretizagdo de vérios direitos consagrados na
Constituicdo da Republica Portuguesa: & Educacgdo, a Cultura, ao Desporto e a Habitacao,
entre outros. E por isso que a existéncia de barreiras a acessibilidade é hoje considerada uma

pratica discriminatéria, proibida e punivel por Lei.

O Decreto-Lei n°163/2006 aumentou o valor das coimas a aplicar, introduziu a participacao
ativa das organizacbes de pessoas com deficiéncia, aperfeicoou as normas existentes e

acrescentou parametros que, até a data, ndo eram considerados.

As Normas Técnicas para melhoria da acessibilidade de pessoas com mobilidade
condicionada, publicadas no Anexo |, do Decreto-Lei n® 163/2006, entre outros pontos
importantes, passaram a abranger o parque habitacional que se encontrava omisso na
legislagéo anterioreintroduzi u o conceito de fAPercurso Acess?2vel 0,
questdes de mensuracdo, areas de ocupacdo, areas de manobra e posicionamento de

elementos.

O Governo criou também o PAIPDI, adotado pela Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n°
120/2006, de 21 de setembro. O PAIPDI definiu um conjunto de medidas de atuagdo dos varios
departamentos governamentais, bem como as metas a alcancar no periodo compreendido
entre 2006-2009 com vista a criar uma sociedade que garanta a participacdo efetiva das
pessoas com deficiéncia, através de uma nova geracdo de politicas integradoras e de praticas

sustentadas neste dominio.

Em 2007, o Governo Portugués criou e lancou, ainda, o PNPA, aprovado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n°9/2007, de 17 de janeiro que sistematizou um conjunto de medidas

para promover a acessibilidade nos transportes e proporcionar as pessoas com mobilidade
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condicionada ou dificuldades sensoriais, a autonomia e a igualdade de oportunidades no

acesso a bens e servicos.

A importancia das deslocag8es pedonais tem sido referida pela Comissao Europeia, através de

v8rios document os: ALivro Brancoo (2001 e 2006) ; fi L
a Mobilidade Urbanao (2009) e 0o documento AUmM f ut
(2009).

Neste dominio regulamentar podemos também referir o Projeto Mobilidade Sustentavel,
lancado no final de 2006, promovido pela APA e no qual participam LNEC, o IST e restante
rede de Universidades e centros de investigacdo do pais. Este projeto apresentou como
objetivos, a melhoria continua das condi¢cdes de deslocacdo, a diminuicdo dos impactes no
ambiente e o aumento da qualidade de vida dos cidad&os, traduzindo as grandes orientacdes

estratégicas comunitarias e nacionais neste ambito, numa légica de sustentabilidade.

A 9 de julho de 2010 é lancado o Programa RAMPA que corresponde a segunda geracao de
planos de promocdo de acessibilidades apoiados pelo POPH no &mbito da Tipologia de
Intervencdo 6.5 7 AcBes de Investigacdo, Sensibilizacdo e Promoc¢do de Boas Praticas no
ambito da Deficiéncia que naturalmente também deu o seu contributo em termos normativos e

regulamentares nesta matéria.

Ainda neste dominio, a 7 de julho de 2010 o despacho n°11125/2010 da Presidéncia do
Conselho de Ministros e Ministérios da Economia e da Inovagao e do Desenvolvimento, das
Obras Publicas, Transportes e Comunica¢fes do Ambiente e do Ordenamento do Territério e
da Educacéo, que tem por base a Resolucao da Assembleia da Republica n°3/2009 de 5 de
fevereiro, criou um Grupo de Trabalho Interministerial para a elaboracdo do Plano Nacional de
Promocéo da Bicicleta e Outros Modos de Transporte Suaves em paralelo com a Resolucdo da
Assembleia da Republica n°® 4/2009 de 5 de fevereiro em que recomenda ao Governo a
promocédo de redes de modos suaves a integrar nos planos de mobilidade urbana, no ambito
do Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de setembro, e da Lei de Bases do Sistema de Transportes

Terrestres, aprovada pela Lei n° 10/90, de 17 de marco.

Este plano dirigido a entidades publicas e privadas, associacdes e cidadaos individuais,
apresenta estratégias inovadoras, propostas e recomendacgdes, tendo como objetivo
fundamental a promocdo dos modos de mobilidade suave, homeadamente as deslocacdes
pedonais. Este plano apresentado como Plano de Promocdo da Bicicleta e Outros Modos
Suaves designado por Ciclando (2013-2020) mereceu o0 apoio unanime dos diferentes Grupos
Parlamentares na importancia que os modos suaves tém vindo assumir na mobilidade e no
espaco urbano que permitiu o alargamento da participacdo, as entidades da Administracao

Local.
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De uma forma geral, durante muitos anos, o planeamento territorial dos transportes manifestou-
se pela reduzida atencado dos governos locais para a importdncia dos modos suaves de
transporte privado e publico, tardando a programacdo e concretizacdo de infraestruturas
adequadas ao seu desenvolvimento mesmo sendo notéria a apeténcia dos cidaddos para
alternativas ao automével, visivel no parque de bicicletas atualmente existente, embora por
vezes devido a motivacdes exclusivamente lidicas ou de manutencdo, perspetivas que nos

Gltimos anos tém sido privilegiadas pela gestdo municipal.

Estes planos e programas de promocao da acessibilidade, da utilizacdo da bicicleta e outros
modos suaves, mais ndo sdo do que ferramentas de promocao do territdrio e da sua
sustentabilidade. E por isso possivel afirmar que existe uma enorme progressdo no sistema de
infraestruturas e servicos de transporte capaz de gerar um quadro melhorado de mobilidade

essencial para o desenvolvimento equilibrado do Oeste.
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4.2.2. Viagens a pé

As viagens a pé correspondem a forma mais elementar e antiga dos modos de deslocagéo
uma vez que é acessivel a todos mesmo que, em alguns casos, esteja condicionada pelas

condicdes fisicas dos pedes.

A importancia das deslocagfes a pé é referida por Careri, em Walkscapes i o caminhar como
pratica estética, remonta a pr8ticas ancestrais em (
necessidade natural de mover-se para encontrar alimento e as informag6es necessarias para a
propria sobrevivéncia. Mas, uma vez satisfeitas as exigéncias priméarias, o caminhar
transformou-se numa férmula simbdlica que tem permitido que o homem habite o mundo.
Modificando-se os significados do espaco atravessado, o percurso foi a primeira acéo estética
que penetrou os territérios do caos, construindo ai uma nova ordem sobre a qual se tem
desenvolvido a arquitetura dos objetos situados. O caminhar € uma arte que traz em seu seio o0
menir, a escultura, a arquitetura e a paisagem. A partir dessa simples acdo foram
desenvolvidas as mais importantes rela-»es
2013).

A Histéria reconhece que o meio de transporte nas primeiras cidades era alicercado na
circulacdo a pé, o que originou uma estruturagdo do espaco publico em funcdo das
deslocagdes pedonais. Todavia, com as transformacg6es do territério, a mobilidade adquiriu ndo
s6 novas formas como também novas exigéncias e neste contexto as viagens a pé apresentam
grande complexidade, pois sdo menos previsiveis e normalmente estdo também associadas a

deslocagbes através de outros modos de transporte.

Relativamente as motivagdes, sdo bastante diversificadas, no entanto, ja é percetivel, num
namero cada vez maior, o reconhecimento das questfes ambientais como motivo extra para a
sua realizacdo, facto que evidencia a sensibilizagdo da populacdo para padrdes de mobilidade
mais sustentaveis que contribuam para reduzir os impactos negativos dos transportes e para

melhorar os niveis de bemzstar e a satde dos cidadaos.

De acordo com o Eurobarémetro e na média dos 27 Estados Membros, em 2010, o automaovel
foi considerado o principal modo de deslocacdo sendo utilizado em 52,9% nas deslocacdes
realizadas. Segue-se 0 transporte publico com 21,8%, as deslocacdes a pé (12,6%) e em
bicicleta (7,4%) e com menos expressao as deslocacdes em motociclos (2,1%) e outros (1,4%).
E de salientar que o nimero de utilizadores de automovel e de transporte publico registaram
crescimentos relativamente a 2007, pois 51,4% da populagéo utilizava o automovel e 20,6% o
transporte publico. As deslocacdes a pé e em bicicleta registaram uma diminuicdo de

utilizac@o. Em 2007, estes valores eram de 14,7% e 8,7%, respetivamente.
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Grafico 21. Principal Modo de Transporte utilizado na UE27 e Portugal

Fonte: Eurobarémetro, sobre Politica de Transportes (2010)

Em Portugal a reparticdo modal segue o mesmo padrdo registado na Unido Europeia, em que
0 automovel é o modo de transporte mais utilizado, apresentando, em 2010, uma taxa de
utilizagcdo igual & média da UE27 (52,9%), seguindo-se o transporte publico com 21,9% dos
utilizadores. Entre 2007 e 2010 as deslocacdes em automdvel diminuiram 3,4% e as
deslocacgdes em transporte publico diminuiram 3,3% passando para 21,9%, igualando assim a
média da Unido Europeia. Relativamente ao modo pedonal (17,7%) € o modo em que se
verifica maior dispersdo comparativamente ao padréo europeu, sendo que este é mais utilizado
em Portugal comparativamente com a média europeia (12,6%), que por sua vez apresenta
mais expressao na utilizacao da bicicleta (7,4%) face aos baixos niveis de utilizacéo registados

em Portugal (1,6%), como se pode verificar no Grafico 21.
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Grafico 22. Principal modo de transporte utilizado em Portugal 2007-2010

Fonte: Eurobarémetro, sobre Politica de Transportes (2010)

Em alguns paises, ja existe uma longa tradicdo no uso de modos suaves, assim como estudos
sobre formas de manter e promover a sua utilizagdo. Deste modo reconhece-se a necessidade
no territério do Oeste de aprofundar, investigar e contextualizar as diversas realidades ciclaveis

e pedonais que existem atualmente.

Embora o automoével privado seja o principal modo de transporte utilizado pelos cidaddos no
territério em estudo (67%), valor superior ao registado para o continente (62%), ha uma
consciencializagdo crescente sobre o0s impactos da sua utilizagcdo no ambiente levando a
adocéo de medidas para promover a utilizagcao de transportes publicos e a incentivar a uso dos
modos suaves de deslocacéo.

Verifica-se ainda que, pela analise do Grafico 23 os modos de transporte utilizado, nos
movimentos pendulares, no Oeste e em Portugal Continental, a utilizacdo do automdvel nos
movimentos pendulares pela populacdo do Oeste € o0 Unico modo de transporte que regista um
valor significativamente superior na percentagem de utilizacdo quando comparavel com a

média nacional.

Relativamente ao recurso aos modos pedonais, quando comparados estes valores com os da
média nacional, verifica-se que a discrepancia na percentagem de utilizacdo deste modo nao é
tdo acentuada como no caso do automovel, sendo que neste os valores rondam os 16% para

ambos os casos.
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Grafico 23. Modo de transporte utlizado, nos movimentos pendulares, no Oeste e em Portugal Continental

Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitacao, 2011

A reparticBdo modal das viagens, segundo os movimentos pendulares, deixa antever a
importancia que este modo de deslocagdo pode assumir no futuro das politicas de mobilidade
preconizadas para o Oeste. O cenario acima apresentado evidencia que a cultura dos modos

pedonais ainda ndo esté suficientemente interiorizada na populacéo residente.

Os dados apresentados permitem aferir que o recurso ao modo pedonal tem maior expressao
no concelho de Peniche, onde 27% da populagdo utiliza este modo de deslocacao.
Seguidamente, as deslocacdes a pé apresentam maior expressdo nos municipios de Nazaré
(23%), Bombarral (21%) e Caldas da Rainha (18%), todos eles com valores superiores aos
registados pelo Oeste (16%). Por outro lado, o municipio que apresenta menor expressao é
Obidos, com 8% das deslocacdes, sendo que os restantes municipios apresentam valores

muito préximos, na ordem dos 15% e 13 % (Grafico 24).

Por sua vez, a andlise comparativa da utilizagdo da deslocacdo pedonal relativamente aos
restantes modos de deslocacdo visivel no Grafico 24 revela que no total das deslocacdes
pendulares, as deslocacdes a pé apresentam valores pouco significativos na importancia que
Ihe és atribuida em matéria de mobilidade, ficando aquém dos padrBes que se pretendem

atingir no ambito da politica de mobilidade urbana sustentavel para todo o Oeste.
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Gréfico 24. Comparagéo das deslocagdes pendulares realizadas a pé e nos restantes modos de deslocagao

Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitacao, 2011

O Grafico 25 permite a comparagcdo das deslocacdes pendulares com recurso ao modo
pedonal, para o interior e exterior do concelho, em que se constata que apenas uma
percentagem bastante residual de populacéo realiza deslocac¢des pendulares interconcelhias a

pé, que por sua vez predominam no interior do municipio de residéncia.

Quanto as deslocacdes intraconcelhias, constata-se que a média do Oeste para o modo
pedonal situa-se nos 21%. Grande parte dos municipios da sub-regido situam-se acima desta
média, destacando-se Peniche e Nazaré com valores acima dos 30%. Por sua vez, os
municipios que se situam abaixo da média do Oeste sdo Alcobaca (16%), Alenquer (20%),

Lourinha (20%), Torres Vedras (18%) e Obidos (13%), que apresenta o valor mais reduzido.

Contrariamente ao que se verificou anteriormente, as deslocac¢6es interconcelhias espelham
uma realidade distinta daquela anteriormente analisada. Isto vai de encontro ao pressuposto
que considera que deslocacdes mais longas registam valores reduzidos ou pouco significativo
no recurso ao modo pedonal. Neste sentido, constata-se que praticamente em todos os
municipios da sub-regido do Oeste as deslocacdes a pé interconcelhias ndo tém qualquer
representacao, e nos municipios em que apresentam valor o valor é 1%, a excecao das Caldas

da Rainha em que este valor é de 2%.
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Gréafico 25. Comparacgéo das deslocagcdes pendulares realizadas a pé e nos restantes modos de deslocagéao nas
viagens interconcelhias e intraconcelhias, por concelho

Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagao, 2011

Deste modo, e considerando a analise anteriormente realizada torna-se evidente que a
caracterizacdo das deslocacdes ao nivel dos modos suaves € hoje uma etapa relevante no
contexto da gestdo da mobilidade nos municipios do Oeste. Neste sentido, a promoc¢éo de um
conjunto de percursos que funcione enquanto rede, devidamente organizada e articulada,
resultara em ganhos potenciais de melhoria das condicées de mobilidade e consequentemente
da sua sustentabilidade, o que constitui a oportunidade de capitalizar investimento ndo s6 ao
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nivel de infraestruturas dedicadas aos modos suaves, mas também ao nivel da educacéo e
formacao pois sé assim sera verdadeiramente possivel a alteracdo de mentalidades e a criagdo

de uma fAnova cultura de mobilidaded que perdurar 8 n:

Outro dos elementos relevantes para caracterizar e compreender o funcionamento das
deslocacbes pedonais nestes municipios passa pela andlise da duracdo das deslocacbes
pendulares que permite aferir o tempo despendido na sua realizacdo por parte da populacdo

ativa e estudante. Neste sentido, verifica-se que segundo analise dos dados do

Grafico 26, em todos 0s municipios a maioria das viagens séo realizadas até 15 minutos o que
€ uma mais-valia para o fomento da escolha do modo de deslocacdo pedonal aumentando
assim o potencial que este tipo de deslocagdo pode assumir na sustentabilidade do territorio do
Oeste.

Em termos gerais, na sub-regido cerca de 62% das deslocacfes sao realizadas até 15 minutos,
24% tém em média duracéo entre 16 a 30 minutos, 10% entre 31 e 60 minutos, entre 61 e 90
minutos corresponde 3% e em viagens superiores a 90 minutos corresponde apenas cerca de
1% de todas as deslocacdes pedonais.

Alcobaca 68,4% 23,7% 5,6%

Alenquer 51,9% 27,3% 15,0%

Arruda dos Vinhos 49,1% 26,0% 19,8%
Bombarral 67,1% 23,0% 6,3%
Cadaval 61,4% 23,4% 10,4%

Caldas da Rainha 68,8% 21,4% 5,8%

Lourinha 65,0% 23,0% 7,1%
Nazaré 70,7% 19,8% 6,5%

Obidos 66,0% 25,8% 4,9%

Peniche 72,8% 19,5%
Sobral de Monte Agraco 1 49,3% 26,5%
Torres Vedras 1 57,8% 25,0%
Oeste 1 62,4% 23,7%

Até 15 min. de16a30min. ®mDe3l1a60min. ®mDe61a90min. mMais de 90 min.

Gréafico 26. Tempo de deslocagdo médio, por municipio do Oeste

Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo e Habitacao, 2011
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A estratégia para a mobilidade pedonal possui vinculos fortes com a concecao urbanistica e
com a distribuicdo da populacdo. Desta forma, os projetos a desenvolver neste ambito deveréo
equacionar um conjunto de indicadores de sustentabilidade, que responderédo as premissas de
conetividade espacial, de raios e distancias aceitaveis para 0 acesso a pé as diferentes
atividades e aos transportes publicos ou alternativos, sem esquecer o conforto térmico que as
deslocagfes a pé devem oferecer tendo em conta a estrutura da populagdo cada vez mais

envelhecida.

Importa, ainda, realcar que o conceito de mobilidade a implementar, incluiu a necessidade de
integracdo de utentes com mobilidade reduzida, para os quais a eliminacdo de barreiras
arquitetonicas e a criagdo de um espaco urbano compativel e acessivel a todos é uma
exigéncia ja materializada nos Decreto-Lei n® 123/1997, Lei n.° 38/2004 e Lei n.° 46/2006.

A Figura 40 representa uma abordagem ilustrativa da area de influéncia das deslocac¢fes a pé
até 20 minutos se considerarmos que o pedo circula a uma média de 4km/h, o que equivale a
aproximadamente a 1 300 metros de distancia, utilizando com ponto de referéncia espacial, as

sedes de municipio.
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Figura 40. Area de influéncia das deslocagdes a pé até 20 minutos (1 300 m), nas sedes de municipio do Oeste,
com representacéo espacial da densidade populacional

Fonte: mpt®, 2015
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Em relacdo a estruturacdo do sistema urbano, de acordo com o PNPOT e o PROT- OVT o
municipio de Torres Vedras e Caldas da Rainha apresentam-se como municipio de nivel
superior identificados como centros urbanos regionais, enquanto Alcobaca, Nazaré, Obidos,

Peniche e Alenquer sdo designados como centros urbanos estruturantes.

O modelo de povoamento do Oeste é caracterizado pela sua elevada dispersédo que, segundo
o PROT-OVT, se relaciona com a dimensdo da propriedade e a forma tipica de

organizagdo/ocupagao territorial em torno de casais.

Desta forma, destacam-se os centros urbanos de Caldas da Rainha, Torres Vedras, Alcobaca,
Peniche e Nazaré, como aqueles apresentam uma densidade populacional mais significativa
como é possivel observar na Figura 41, que representa a area de influéncia das deslocagdes a
pé até 10 minutos (650 m) e até 20 minutos (1 300 metros) a partir das sedes de concelho e

com representacdo espacial da densidade populacional.
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Figura 41. Area de influéncia das deslocagdes a pé até 10 e 20 minutos (650 e 1 300 m respetivamente), nas
sedes de municipio do Oeste, com representacdo espacial da densidade populacional

Fonte: mpt®, 2015
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4.2.3. CondicOes de acessibilidade e mobilidade pedonal

As caracteristicas da rede pedonal, designadamente para 0os municipios que integram a
OesteCIM, ainda ndo se encontram inventariadas e analisadas, assim o presente item
apresenta, de forma complementar, o registo dos problemas de acessibilidade e mobilidade
pedonal, que se centralizam nestes na maioria dos municipios do Oeste. Neste sentido, a
percecdo do estado da acessibilidade intermunicipal contribuira, de forma mais eficaz e
imediata, para a melhoria da qualidade do ambiente urbano dos municipios que a integram e,
consequentemente, para a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos que ai residem,

trabalham ou visitam.

A andlise das condicdes de acessibilidade e mobilidade pedonal sustentar-se-a na informacéo
de estudos e planos associados a promocao da acessibilidade pedonal. Deste modo, é
realizada uma breve ans8lise dgponttiumponldogi os tka rbhdarmre
por base a verificacdo do Decreto-Lei n.° 163/2008, de 8 de agosto, e do apoio a interpretacéo

daleioAiGui a de Acessibilidade eTMobs )| i 2@@e) para Todos

De forma sistematizada, estas barreiras dividem-se em fixas e moéveis. As barreiras fixas
podem ser urbanisticas e arquiteténicas, nas quais se subentende os elementos urbanos que
permanecem no local, constituindo-se como parte integrante do espaco publico,
designadamente candeeiros, sinalética, papeleiras, contentores do lixo, entre outros.

Por sua vez, as barreiras méveis correspondem ao tipo de objetos que mudam indefinidamente
de posicgéo e local, podendo traduzir-se em exemplos como automoveis estacionados em cima
dos passeios, esplanadas desordenadas ou mercadorias junto a entrada dos estabelecimentos

comerciais.

As tipologias de barreiras identificadas nos municipios do Oeste encontram-se, em geral,
associadas aos diferentes processos de urbanizacdo e expansdo dos centros urbanos com
politicas de investimento que privilegiaram a construcdo e descuraram 0 planeamento e o
ordenamento, tendéncia que tem vindo a ser alterada e que ao nivel do sistema de mobilidade
e transportes evidencia novas prioridades e a emergéncia de aplicar estratégias coerentes que
envolvam todo o territério, incluindo as &reas mais rurais. Neste sentido, a morfologia urbana
do territério do Oeste, evidencia como objetivos para a mobilidade urbana sustentavel, o
desenvolvimento dos servicos de transportes publicos, a criagdo de infraestruturas que
privilegiem a utilizacdo dos modos suaves, a continua eliminacéo de barreiras, a promogéo da

intermodalidade e a implementag&o de uma politica de baixo teor de carbono.

Em conformidade com A cidade da (i)mobilidades (Teles, 2014), os passeios sdo a base da
circulagdo pedonal do espacgo publico. No entanto, sdo raras as vezes em que o0 seu tratamento

€ pensado em conformidade com a importancia que tém na cadeia global das deslocacdes
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realizadas. Neste sentido, reforca-se a importdncia das diretrizes da legislacdo das
acessibilidades, que afirma, que todas as areas urbanizadas devem ser servidas por uma rede
de percursos pedonais, designados de acessiveis, que proporcionem 0 acesso seguro e
confortavel de Todos, aos pontos relevantes da estrutura ativa dos centros urbanos,
nomeadamente, lotes construidos, equipamentos coletivos, espagos publicos de recreio e
lazer, espacos de estacionamento de viaturas, locais de paragem temporaria de viaturas para

entrada e saida de passageiros e paragens de transportes coletivos.

Assim, a andlise das condi¢des de acessibilidade da rede pedonal nos municipios, tem em
consideracdo a presenca de uma rede de percursos pedonais acessiveis, que deve ser
continua e coerente, abranger toda a area urbanizada e encontrar-se articulada com as

atividades e fung8es urbanas realizadas, tanto no solo publico, como no dominio privado.

As preocupacfes com a mobilidade pedonal no Oeste evidenciam-se nos projetos e estudos ja
realizados de forma individual ou em associagéo, que avaliaram as condi¢cbes existentes para
as deslocacdes pedonais. Estes projetos e estudos estdo identificados na Tabela 12 (por
municipio), dos quais se destaca o projeto REDE, os Planos de Promocao da Acessibilidade e

os Planos de Mobilidade.

Tabela 12. Estudos elaborados nos municipios da OesteCIM associados as deslocagcdes pedonais

Plano de Promocéao de Acessibilidade
APPLA REDE HENCHEO

Municipios mobilidade

Elaboracéo Externa Elaboracéo Interna

2005 - 2009 - - 2009
2006 - 2010 2010 (2) - =
2006 - 2010 2010 (3) = 2007 (2)

Fonte: mpt®, 2015
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A adesdo a REDE e aos PPA reflete 0 empenho e a preocupacdo por parte dos municipios
sobre as questbes da acessibilidade e mobilidade para Todos. A sua participacdo nestes
projetos contribuiu decisivamente para a introducdo de uma nova cultura de promocado da

acessibilidade.

O projeto REDE NACIONAL DAS CIDADES E VILAS COM MOBILIDADE PARA TODOS
surgiu na sequéncia do Ano Europeu de Pessoas com deficiéncia (2003) com o objetivo deste
se tornar num instrumento de planeamento capaz de intervir na melhoria das condi¢des de
acessibilidade do meio urbano, através do estimulo em aplicar a legislacdo portuguesa na

matéria das acessibilidades e mobilidade para Todos.

Este projeto culminou na realizagdo do Plano de Intervencdo das Acessibilidades (PIA), que
permitiu identificar as principais barreiras a mobilidade existentes nas diversas areas de
adesdo. Estas areas foram selecionadas tendo em conta as suas caracteristicas de
centralidade urbana, pressupondo que esta sucedesse numa &rea multifuncional onde
coexistissem fungdes residenciais, de comércio assim como de servi¢os publicos e privados. O
PIA materializou-se num diagnéstico no qual constavam algumas variaveis importantes para a
andlise, nomeadamente a localizacdo e a tipologia e especificidades identificadas como

barreira a mobilidade pedonal.

De uma forma geral, os problemas identificados na maioria dos municipios na fase de

diagnostico sao relacionados com:

1 A existéncia de passeios de dimens8es reduzidas, com irregularidades significativas
dos pavimentos, alguns deles ainda com os incontornaveis obstaculos comerciais,
caldeiras de arvores, floreiras, papeleiras, contentores do lixo, estacionamento abusivo
e, ainda, abrigos de transportes publicos;

A auséncia de passadeiras e dos respetivos rebaixamentos das guias;

A localizacdo de candeeiros de iluminag&o publica e mupis;

A existéncia de degraus ou escadas ao longo dos passeios;

= =4 4 -2

Descontinuidades provocadas pela ma localizacdo de sinais de transito, ou de outros
elementos que se distribuem pela cidade, como por exemplo 0S prumos Ou mecos,

placas toponimicas e gradeamento.

Posteriormente, foi realizada uma analise relativa as situagdes que se verificaram na area de
adesdo, de modo a que as barreiras pudessem ser suprimidas e, com isso, 0 espaco urbano,

além de requalificado, se tornasse Acessivel a Todos.

Esse diagndstico permitiu, posteriormente, a melhoria das condi¢des da via publica de alguns

aspetos relacionados sobretudo com rebaixamentos de passadeiras, o dimensionamento de
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passeios e pontualmente algumas passadeiras, a regularizacdo de pavimentos e a supressao

de estacionamento abusivo.

Os municipios de Arruda dos Vinhos, Bombarral, Caldas da Rainha, Lourinhd, Peniche e
Torres Vedras participaram neste projeto, o que corresponde a 50% do total dos municipios da
OesteCIM.

No que concerne aos PPA (local e municipal), estes materializaram-se em medidas
estratégicas e revelaram agfes estruturantes de forma a tornar eficientes as intervencdes a
realizar no dominio da promocao de acessibilidade. Os Planos permitiram integrar um conjunto
de areas tematicas consideradas cruciais para a acessibilidade: Espago Publico, Edificado e

Transportes e Info-acessibilidades.

Na OesteCIM, apenas os municipios de Peniche e Torres Vedras elaboraram um PPA que

permitiu aferir as condi¢cdes de mobilidade pedonal para Todos neste municipio.

A area de estudo do municipio foi definida tendo como base as funcdes e servigos existentes
nestas areas, associadas por norma a uma maior concentracao de deslocacdes pedonais. Sao
areas centrais e de relevancia, quer pela sua centralidade urbana, quer pela imagem do
territdrio associado a estes nlcleos urbanos. A metodologia geral da elaboracdo do estudo
consistiu, numa primeira fase, no levantamento e diagndéstico das condi¢gBes de acessibilidade,

numa segunda fase, procedeu-se a inventariagdo das propostas de intervencao.

Os Planos de Mobilidade, segundo o Guia para a Elaboragcdo de Planos de Mobilidade e

Transportes (I MT, 2011) , S «O0 Aum instrumento

intervencdo em matéria de organizacdo das acessibilidades e gestdo da mobilidade, definindo
um conjunto de ac¢des e medidas que contribuam para a implementacdo e promo¢ao de um
modelo de mobilidade mais sustentavel, que seja compativel com o desenvolvimento
econdmico, indutor de uma maior coeséo social; e orientado para a prote¢do do ambiente e
efici°ncia energ®ticao. Estes factos justif
suaves e, em particular, da rede pedonal. Apenas Alcobaca, Caldas da Rainha e Torres Vedras

realizaram estes planos.

Nos paragrafos seguintes sdo contextualizados o0s estudos elaborados nos respetivos
municipios associados as deslocacdes pedonais, bem como o0s projetos e intervencfes
passiveis de contribuir para a caraterizacdo da mobilidade pedonal. De igual modo, sempre
gue possivel, e com base nos estudos e medidas ja adotadas nesta matéria em alguns dos
municipios, sdo analisadas as condi¢cdes de mobilidade pedonal a nivel intermunicipal, isto €, a
uma escala que supera os limites municipais e que permite refletir sobre as légicas territoriais a

nivel regional, mas reconhecendo as especificidades do pormenor local.
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A rede pedonal, ndo se concretiza na definicdo de um tragcado meramente municipal, embora
grande parte das solucfes objetivadas nesta matéria incidam, numa primeira fase, na melhoria
da acessibilidade pedonal, nos centros histéricos e nas areas centrais, pois séo os locais que
concentram a grande maioria dos servigcos e equipamentos de utilidade publica e em que os
fluxos pedonais apresentam maior expressdo. Contudo, a escala intermunicipal revela-se mais
adequada para refletir uma série de problematicas que ndo coincidem com os limites
administrativos, como € o caso da rede pedonal e de percursos pedestresll. Assim, neste
dominio de intervencao, a OesteCIM deve procurar compatibilizar e articular os interesses dos
municipios, apostando na participacdo dos diferentes atores que conhecem o territério,
cruzando as contribuicbes dos doze municipios uma vez que os resultados dependem da
correta articulagéo da informacéo relacionada com a realidade existente em cada um deles e,
consequentemente, de gerar consensos nas necessidades do territério para que a valorizacdo

do modo pedonal nN«o seja apenas fAum desej oo

Neste sentido, muito ha a ser feito pois a questdo da acessibilidade e da mobilidade é bastante
complexa e néo sera facilmente resolvida apenas com ag¢des pontuais, o que faz com que o
processo se inicie com avaliagdo do problema em questdo. Paralelamente a avaliacdo dos
problemas existentes para que este processo seja eficaz existe um conjunto de infraestruturas
fundamentais que devem ser planeadas e incluidas neste processo, e que no futuro
contribuirdo para o sucesso nesta matéria, nomeadamente o investimento no espago publico
que devera passar pela adequacéo a circulacdo pedonal para que as deslocacgdes a pé, sejam
realizadas com maior seguranga, rapidez e conforto. Para que tal suceda, € essencial que a
rede pedonal esteja adequada as necessidades dos véarios pedes, as suas caracteristicas e
limitacdes, incluindo as pessoas com deficiéncia, criangas e idosos que vivem, trabalham ou

simplesmente passeiam.

Embora a deslocacao pedonal ndo tenha sido alvo de planeamento até h& poucos anos atras,
este € 0 meio mais antigo de deslocacgéo, estando por isso desde sempre presente na vida dos
cidaddos, no entanto, apenas nos ultimos anos, a circulagdo a pé voltou a estar no topo das

prioridades na forma de pensar o territorio.

Tanto os projetos ja implementados, como 0s que estao apenas planeados, refletem melhorias
importantes que contribuem para o aumento da seguranca e conforto dos pedes, tornando os
municipios mais atrativos, o que consequentemente ir4 potenciar uma maior vontade do peao

frequentar e permanecer no espaco publico.

™ Associados a turismo e lazer.
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Alcobaca

No municipio de Alcobaga foi elaborado em 2003, um Plano de Mobilidade, designado como

AfEstudo para a Def i ni - «Azessibdidade@ Mebilidade pdaool cédnteiha as d e

de Al coba-ao. Este documento foi executado na sequ®
Munici pal de Alcoba-a (CMA) sobre fAOp-»es Politicas

Concel ho de Al coba-ao.

Este estudo teve como objetivo materializar um documento estratégico e orientador que
permita expor aos decisores politicos as fragilidades e oportunidades existentes no sistema de
mobilidade do seu concelho e quais as decisdes a tomar de forma garantir assim a sua

coeréncia, viabilidade e em ultima andlise, a sua qualidade.

O plano detém algumas fragilidades no que concerne & andlise das desloca¢des pedonais uma
vez que estas praticamente ndo sdo tidas em consideracdo. Neste ambito, as principais
conclusdes retiradas séo que os trajetos com destino dentro do concelho de Alcobaca, quer de
trabalhadores quer de estudantes, séo na sua maioria, de curta duragdo (até 15 minutos). Além
disso, concluem que muitos destes trajetos de curta distancia sdo realizados sobretudo por
estudantes (28%) e trabalhadores (25%) que afirmam que se deslocam a pé para os locais de

estudo e de trabalho.

Arruda dos Vinhos

Arruda dos Vinhos foi um dos municipios que participou no programa REDE, entre 2007 e

2010, cuja area de intervengdo foi essencialmente a Rua Candido dos Reis.

No PIA realizado no ambito deste programa, é apresentado o diagnostico de situagéo da area
de adeséo, em que sao evidenciadas as principais barreiras urbanisticas (ou pontos negros)
(Figura 42) que condicionam a mobilidade para Todos. Foram entdo identificadas como tal, a
auséncia e estado de conservacao de passadeiras e respetivos rebaixamentos das guias e as
descontinuidades urbanas provocadas por elementos que se vdo espalhando pela cidade,
como, por exemplo os prumos ou mecos. E identificada ainda a inexisténcia de passeios ou
guando existem apresentam dimensfes reduzidas, alguns deles ainda com os incontornaveis

obstaculos comerciais que tentam ocupar o espaco publico.
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Figura 42. Identificagdo de barreiras a mobilidade no municipio de Arruda dos Vinhos, no ambito do projeto
REDE

Fonte: mpt®, 2008

A primeira avaliacdo ao PIA evidencia algumas alteracdes face ao identificado no plano,
nomeadamente a eliminacdo de prumos ou mecos, a supressédo de obsticulos comerciais e a
relocalizacdo de pelo menos um sinal de transito. Para além disto foram ainda corrigidas
algumas situacdes relacionadas com o estacionamento abusivo. Ao fim do segundo ano, o
municipio cumpria entdo 43% das a¢fes propostas no PIA, mais 13% do minimo estabelecido

para esta etapa, que valeu ao municipio uma Bandeira de Prata.

A segunda avaliagdo consistiu em verificar a evolu¢cdo do processo de eliminacdo de barreiras
desde a primeira avaliacdo e permite concluir que nao foi atingido o requisito estabelecido no
Regulamento de Adeséo do projeto da REDE. O objetivo seria eliminar no minimo 70% das
barreiras existentes na Area de Intervencéo do PIA, no entanto com as alteracdes apenas 43%

do objetivo foi cumprido o que ndo permitiu a atribuigdo da Bandeira de Ouro a este municipio.

Bombarral
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No municipio do Bombarral, a area de intervencdo no ambito do projeto RAMPA, que ocorreu
entre 2005 e 2010 foi consideravelmente maior do que em Arruda dos Vinhos correspondendo
a um conjunto de arruamentos, nomeadamente Rua Moinho do Arneiro, Rua dos Bombeiros
Voluntarios, Travessa do Vale Regado, Rua Anibal C. Rosado, Av. Dr. Joaquim de
Albuquerque, Travessa da Escola, Praca da Republica, Rua do Moinho do Corvo, Travessa do
Mercado, Largo A. Bruno Patuleia; Rua de Angola, Rua Pedro Alvares Cabral, Rua Abel
Pereira da Fonseca, Rua do Forno da Telha, Rua do Olivense, Rua Almirante Reis e Rua
Infante D. Henrique.

Com base no diagndstico do PIA, as barreiras identificadas relacionam-se sobretudo com méa
localizacéo de candeeiros de iluminagéo publica, com a existéncia de degraus ou escadas ao
longo dos passeios, com a auséncia de passadeiras e respetivos rebaixamentos das guias e
descontinuidades urbanas provocadas pela ma localizacdo de sinais de transito. A estas,
acresce ainda, a existéncia de passeios de dimensao reduzida, alguns deles com caldeiras de

arvores e floreiras. Por fim, a irregularidade de alguns dos pavimentos é considerada uma das

principais barreiras as pessoas mais fragilizadas.

Figura 43. Identificagdo de barreiras a mobilidade no municipio de Bombarral, no &mbito do projeto REDE

Fonte: mpt®, 2005

A primeira avaliacdo ao PIA evidencia algumas altera¢cdes face ao identificado no plano,

nomeadamente a adocdo de via partilhada eliminando assim algumas barreiras que estavam
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inseridas no canal de percurso acessivel. Algum mobiliario urbano foi colocado de forma a
libertar 0o espago necessario a passagem do pedo, nomeadamente mupis, floreiras e
papeleiras, como pode ser observado na rua partilhada. Foi introduzido pelo menos um rebaixo
e reposicionados alguns sinais de transito. Ao fim do segundo ano, o municipio cumpria entéo
42% das agdes propostas no PIA, mais 12% do minimo estabelecido para o segundo ano, que

valeu ao municipio uma Bandeira de Prata.

A segunda avaliacdo consistiu em verificar a evolucdo do processo de eliminacédo de barreiras
desde a primeira avaliacao e permite concluir que o municipio procedeu a algumas correcées
que resultaram em francas melhorias, quer do ponto de vista da mobilidade para todos, quer ao
nivel do espaco urbano e, consequentemente, na relagdo das pessoas com o espac¢o publico.
Ainda assim o municipio ndo conseguiu a Bandeira de Ouro pois ndo cumpriu os 70% das

alteracdes pressupostas face ao PIA, ficando-se apenas pelos 51%.

Caldas da Rainha

No municipio de Caldas da Rainha a area de intervencdo no ambito do projeto RAMPA, que
ocorreu entre 2005 e 2009, foi consideravelmente maior do que em Bombarral correspondendo
a um conjunto de arruamentos, nomeadamente Avenida 1° de Maio, Avenida dos Combatentes
da Grande Guerra, Praca 25 de Abril, Rua Antonio Sérgio, Rua Eng. Duarte Pacheco, Rua
Hemiciclo Jodo Paulo Il, Rua Coronel Soeiro de Brito, Rua Herdéis da Grande Guerra, Rua José
Malhoa, Rua da Nazaré, Rua Dr. Leonel Sotto Mayor, Rua Diario de Noticias, Rua Provedor
Frei Jorge, Rua General Queiroz, Rua de Camodes, Largo do Conde de Fontalva, Praca da
Republica, Rua do Rosado, Rua Provedor Frei Jorge de S. Paulo, Largo Rainha D. Leonor,

Rua Joao de Deus e a Rua Rafael Bordalo Pinheiro.

A semelhanca do que se tem verificado nos municipios ja analisados, os problemas
identificados nas Caldas da Rainha relacionam-se principalmente com a ma localizacdo de
candeeiros de iluminacdo publica, mupis e degraus ou escadas ao longo dos passeios, com a
auséncia de passadeiras e dos respetivos rebaixamentos das guias e com descontinuidades
urbanas provocadas pela ma localiza¢do de sinais de transito ou de outros elementos (como
obstaculos comerciais, as caldeiras das arvores, as floreiras e os marcos de correio, prumos ou
mecos) que se vao espalhando pela cidade, essencialmente em cima de passeios impedindo
e/ou dificultando a circulacdo pedonal. A auséncia de passeios ou as reduzidas dimensfes dos
mesmos assim como a irregularidade de alguns pavimentos sdo também barreiras a ter em

consideragdo nesta analise.
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Figura 44. Identificacdo de barreiras a mobilidade no municipio de Caldas da Rainha, no a&mbito do projeto
REDE

Fonte: mpt®, 2005

A primeira avaliacdo ao PIA evidencia algumas alteracdes face ao identificado no plano,
nomeadamente a adogéo de via partilhada eliminando assim algumas barreiras que estavam
inseridas no canal de percurso acessivel. Algum mobiliario urbano foi colocado de forma a
libertar a passagem do pedo, nomeadamente mupi, floreiras e papeleiras, como pode ser
observado na rua partilhada. Foi introduzido pelo menos um rebaixo e reposicionados alguns
sinais de transito. Ao fim do segundo ano, 0 municipio cumpria entdo 37% das a¢des propostas
no PIA, mais 7% do minimo estabelecido para o segundo ano, que valeu ao municipio uma

Bandeira de Prata.

A segunda avaliagdo permitiu concluir que o municipio procedeu a algumas correcdes que
resultaram em francas melhorias, quer do ponto de vista da mobilidade para todos, quer ao
nivel do espaco urbano e, consequentemente, na relacdo das pessoas com o espaco. Ainda
assim o municipio ndo conseguiu a Bandeira de Ouro pois nhdo cumpriu os 70% das alteracdes

pressupostas face ao PIA, ficando-se apenas pelos 61%.

Para além da participacéo no projeto REDE, o municipio de Caldas da Rainha possui também
um Plano de Mobilidade realizado em 2009 denominado Estudo de Mobilidade - Trabalhos de
Campo na Cidade de Caldas da Rainha. Este projeto é focado essencialmente na analise a
inquéritos relativamente ao nimero de residentes, ao nimero de utilizadores de Transporte
Individual, Transporte Coletivo, Contagens de Trafego e Estacionamento (oferta, procura e

sensibilidade ao valor do estacionamento pago). E de notar que este Plano de Mobilidade
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descura totalmente a questdo dos modos pedonais, mais propriamente as deslocacdes

realizadas a pé.

No municipio da Lourinhd a area de intervencdo no ambito do projeto RAMPA corresponde a
todo o perimetro urbano constituido pela Rua Enf. Anténio Mergulh&do, Alameda Nuno de Brion,
Avenida Dr. Catanho de Menezes, Rua Antonio Maria Baptista, Travessa do Cotovelo, Praca
Marqués de Pombal, Rua 5 de Outubro, Rua dos Herd6is de Ultramar, Rua Dr. Afonso

Rodrigues Pereira e Rua Dr. Adriano Franco.

No Plano de Intervencdo das Acessibilidades que ocorreu entre 2006 e 2010, identificou como
principais problematicas neste municipio a auséncia de desenho urbano capaz de gerir a
ocupacdo do espaco publico, particularmente os sistemas de continuidade pedonal associados
a gestdo do trafego e a colocagédo do mobiliario urbano e sinalética de forma generalizada. Sao
entdo identificadas situacOes relativas a localizacdo de candeeiros de iluminagdo publica,
moopyds e degraus ou escadas ao |l ongo dos passeios,
respetivos rebaixamentos das guias e com descontinuidades urbanas provocadas pela ma
localizacdo de sinais de transito ou de outros elementos (como obstaculos comerciais, as
caldeiras das arvores, as floreiras e 0s marcos de correio, prumos Oou mecos) gque se Vao
espalhando pela cidade, essencialmente em cima de passeios impedindo e/ou dificultando a
circulacdo pedonal. A auséncia de passeios ou as reduzidas dimensfes dos mesmos assim

como a irregularidade de alguns pavimentos sao também barreiras identificadas.

Figura 45. Identificagdo de barreiras a mobilidade no municipio de Lourinh&, no ambito do projeto REDE

Fonte: mpt®, 2006
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A primeira avaliacdo ao PIA evidencia algumas alteraces face aos problemas identificados no
plano, nomeadamente introducéo passadeiras, rebaixos e passeios. Algum mobiliario urbano,
contentores do lixo e sinais de transito foram relocalizados de forma a libertar a passagem do
pedo. Verifica-se ainda a supressédo de, pelo menos, uma situacdo de obstaculos comerciais.
Ao fim do segundo ano, o municipio cumpria entdo 53% das agdes propostas no PIA, mais
23% do minimo estabelecido para o segundo ano, que valeu ao municipio uma Bandeira de

Prata.

A segunda avaliacdo consistiu em verificar a evolucdo do processo de eliminacao de barreiras
desde a primeira avaliacao e permite concluir que o municipio procedeu a algumas correcées
que resultaram em melhorias, quer do ponto de vista da mobilidade para todos, quer ao nivel

do espaco urbano e, consequentemente, na relagdo das pessoas com 0 espaco.

A quantificacio da area acessivel na Area de Adesdo do municipio da Lourinha resultou em
cerca de 70%, que cumpre o requisito minimo definido que Ihe valeu a atribuicdo de Bandeira

de Ouro.

Peniche

O municipio de Peniche demonstrou as suas preocupac¢des com a mobilidade pedonal quando,
em 2006, aderiu ao projeto REDE, em que esteve envolvido até 2010. A &rea de intervencao
definia para este municipio € composta pelos seguintes arruamentos: Largo 5 de Outubro;
Largo Dom Pedro V; Rua Tenente Valadim; Rua de Infantaria 13; Largo do Municipio; Rua

Vasco da Gama; Rua José Estevao; Rua Elias Garcia; Avenida do Mar.

Apbs o diagnéstico, tornou-se possivel apresentar algumas propostas consideradas prioritarias
para eliminar as barreiras urbanisticas de forma a permitir que a cidade se torne acessivel para

todos, nomeadamente:

1 A execucdo de um Plano de Passadeiras, onde as passadeiras com 0s respetivos
rebaixamentos nas guias dos passeios proporcionem a circulacdo de atravessamento
das faixas de rodagem a Todos e em plena seguranca;

1 Necessidade de redimensionar os passeios que apresentam perfil reduzido e/ou
degraus e averiguar todas as solucdes possiveis tendo em conta o tipo de trafego e a
importancia dessas artérias na hierarquia geral da rede viaria;

i Colocacédo de grelhas nas caldeiras das arvores uma vez que em todos 0s casos
identificados, estas encontram-se desprotegidas constituindo deste modo, um entrave
a boa mobilidade do peéo;

1 Colocagédo dos Sinais de Transito e restante mobiliario urbano de forma a evitar que

estes constituam um obstaculo dificil de ultrapassar pelo peéo.
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Figura 46. Identificagdo de barreira a mobilidade no municipio de Peniche, no ambito

=l ~

do projeto REDE

Fonte: mpt®, 2006

ApOs a primeira avaliagdo ao PIA o municipio, cumpria 76% das a¢6es propostas no PIA, mais

46% do minimo estabelecido para esta etapa, que valeu ao municipio uma Bandeira de Prata.

Ap6s a segunda avaliacéo, verificou-se que o municipio cumpria cerca de 70%, que satisfaz o

requisito minimo definido que Ihe valeu a atribuicdo da Bandeira de Ouro.

O municipio de Peniche conta ainda com um Plano Local e outro Municipal de Promog¢é&o da
Acessibilidade, ambos elaborados em 2010. Estes diferenciam-se do programa RAMPA por
serem mais pormenorizados e abrangentes relativamente a area de atuagdo, que neste caso
se estende para além do Espacgo Publico, ao Edificado, aos Transportes, a Comunicagdo e

Design e as questdes da info-acessibilidade.

Os dois distinguem-se pelas areas de intervencdo em que, o local enquadra uma malha urbana
consolidada constituida por tipologias de alojamentos que oscilam entre zonas de habitagdo
coletiva e habitacdo unifamiliar, onde o comércio e servicos se encontram instalados e
desempenham um papel importante na dindmica de funcionamento deste centro urbano e o

municipal, como o home indica, abrange todo o municipio.
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Torres Vedras

O municipio de Torres Vedras foi também um dos municipios da OesteCIM a aderir ao projeto
REDE, em que esteve envolvido até 2010. A area de intervencao definida para este municipio
€ composta pelos seguintes arruamentos: Avenida da Liberdade, Rua Antonio Batalha Reis,
Rua Santos Bernardes, Rua Dr. Ricardo Melo, Praga da Republica, Avenida 5 de Outubro,

Largo da Estacéo, Rua Princesa Maria Benedita, Avenida General Humberto Delgado.

Apbs o diagnéstico, tornou-se possivel apresentar algumas propostas consideradas prioritarias
para eliminar as barreiras urbanisticas de forma a permitir que a cidade se torne acessivel para

todos, idénticas as referenciadas anteriormente, em outros municipios.

Figura 47. Identificacao de barreiras a mobilidade no municipio de Torres Vedras, no ambito do projeto REDE

Fonte: mpt®, 2010

A primeira avaliagdo ao PIA resultou num cumprimento de 65% das acdes propostas, mais
35% do minimo estabelecido para o segundo ano, que valeu ao municipio uma Bandeira de
Prata.

ApOs a segunda avaliacao, verificou-se que a quantificacdo da area acessivel na area de
intervencao do municipio de Torres Vedras resultou em cerca de 70%, cumprindo o requisito

minimo definido que lhe valeu a atribuigdo da Bandeira de Ouro.

Para além do programa RAMPA, o municipio de Torres Vedras conta ainda com um Plano
Local, Municipal e Sectorial de Promoc&o da Acessibilidade elaborados em 2012. Enquanto
que os dois primeiros intervém no Espaco Publico, Edificado, Transportes, Comunicacédo e

Design e Info-acessibilidade distinguindo-se pelas &areas de intervencdo, o segundo, faz
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referéncia ao acesso pedonal as praias, ao estacionamento ordenado com lugares para as

viaturas ao servico das pessoas com deficiéncia e as passadeiras.

Relativamente ao Plano de Mobilidade realizado no municipio, as orientacdes estratégicas
consagram um ponto para a promo¢do dos modos suaves em que se propde a melhoria da
qualidade dos passeios para facilitar a acessibilidade aos diversos servigos quer da populacdo
mais jovem, quer da populacdo com mobilidade reduzida 7 idosos e a populacdo com

deficiéncias motoras e/ou visuais.

Para além deste reajustamento da via publica a favor do modo pedonal, o documento faz ainda
referéncia a ligacdo pedonal entre o parque da Expotorres e o centro da cidade, revitalizando-o

e tornando a ligacéo Terminal-Cidade mais harmoniosa e fluida.
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4.3. REDE CICLAVEL

A bicicleta surge como veiculo ndo poluidor, simples, barato e eficaz em termos de mobilidade
e velocidade, para deslocac¢des curtas dentro da cidade. N&o ocupa espago, ndo espera nos
engarrafamentos, ndo se sujeita as multas de estacionamento. E qualquer cidadéo,
independentemente da sua idade, pode utilizar a bicicleta nas desloca¢Bes particulares,
profissionais, desportivas ou mesmo turisticas, dentro do espaco urbano, com mais-valia para a

sua salide. Simultaneamente, este modo de transporte permite obter uma visédo diferente da

cidade daquela a que se esta habituado quando se circula de automével.

Figura 48. Bmc Road Bike Car

FONTE: www.hobicell.com

As vantagens deste modo séo evidentes e a Unido Europeia tem-se empenhado nos ultimos
anos na promocdo dos modos suaves de deslocagcdo. A importdncia da promocdo das

deslocagbes ciclaveis, tal como das deslocacdes pedonais, tem sido enfatizada, através de

v8rios document os: ALivro Brancod (2001 e 2006) , fi L

a Mobilidade Urbanado (2009) ou at® o documento AUmM

(2009).

Em Portugal, na fAEstrat ®gia Nacl206dab {2086yurde-anRk

objetivos operacionais que apresenta, destaca-se o da "melhoria do ambiente rodoviario em

meio urbano”, com o objetivo de ipr omover a requalif iliauwbamms, dos espa
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visando assegurar condicdes de seguranca para a circulacdo de pedes e ciclistas através,

designadamente, da redu-«o da velocidade de

Mais recentemente, com a Resolucdo da Assembleia da Republica n® 3/2009 recomendou ao

Governo a el abora-«o iPl ano Naci onal de Pr omo -

Transporte Suaveso, entretanto executado.
contempla, destacam-se o aumento da percentagem de ciclistas em circulagdo em Portugal até
2012 e o desenvolvimento de campanhas e estratégias de sensibilizacdo e acSes de educacéo

para a utilizacdo destes meios de transporte em seguranca.

Portugal é dos paises da Unido Europeia onde menos se utiliza a bicicleta como modo de
transporte. Em 2007 era o terceiro Estado Membro que menos utilizava a bicicleta. Em 2010,
apesar da percentagem de deslocagfes em bicicleta ter aumentado (1,6%), Portugal continua a

registar uma fraca utilizacdo deste modo de transporte.

Ainda, segundo a Federacdo Europeia de Ciclistas, Portugal esta num dos Ultimos lugares de
um ranking europeu que compara varios indicadores sobre o uso da bicicleta (dados de 2013),
situando-se na 23.2 posicao, juntamente com Espanha e abaixo apenas da Bulgaria, Roménia

e Malta.

Segundo os Censos 2011, apenas cerca de 0,5% da populacdo residente (correspondente a
cerca de 16 mil pessoas) vao para o trabalho ou para a escola de bicicleta, estando na regido
Centro, o foco de maior utilizagdo. Ainda de acordo com os Censos de 2011, a Gafanha da
Nazaré, em ilhavo, é a freguesia do pais com maior nimero de utilizadores diarios de bicicleta
(1 201). Percentualmente é o concelho da Murtosa que mais uso da aquele meio de transporte.

Veja-se que mais de 17% dos murtoseiros vao de bicicleta para a escola ou para o trabalho.
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Centro
15 858
(1,3% de todos os meios sdo bicicletas)

Norte

5761

(0,3% de todos os meios
séo bicicletas)

4 - Ovar | 935
3 - Estarreja | 996

5 - Murtosa | 893
2 - Aveiro | 1351

1 - [havo | 2160

9 - Vagos | 609

8 - Cantanhede | 703

Lisboa
3531
(0,2% de todos os meios

6 - Leiria | 759 e
sdo bicicletas)

7 - Marinha Grande | 745

Alentejo

3203

(0,8% de todos os meios
s&o bicicletas)

Algarve

10 - Lisboa | 587 —’-’ ) 2525

ps ‘ ? ) oy ) X AT (1% de todos os meios
s&o bicicletas)

Figura 49. Onde se anda mais de bicicleta em Portugal (mpt)

Fonte: Censos 2011

Apesar destes valores se apresentarem muito baixos comparativamente com o resto da
Europa, estes dados séo um importante ponto de partida na definicdo de politicas estratégicas

e de incentivo ao uso da bicicleta nas desloca¢des quotidianas.

Segundo os mesmos dados, o Algarve apresentava, em termos relativos, um quadro
relativamente favoravel, sendo a 22 sub-regido com maior utilizagdo das bicicletas como meio
de transporte regular. Por concelhos, o indice € dominado pelos municipios da regido Centro,
nomeadamente do Baixo Vouga, destacando-se na regido Algarvia, o concelho de Vila Real de

Santo Antonio.
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Tabela 13. Utilizag&@o da bicicleta (%) por sub-regido (mpt)

meio de transporte sub-regiao % bicicleta
bicicleta TOTAL estatistica TOTAL

8.640

2.525

2.389

2.051

1.952

1.818

1.713

1.656

1.320

224.238

249912

736.344

150.180

182.619

1.224.331

449.261

133.447

203.592

243.126

Baixo Vouga
Algarve
Grande Porto
Pinhal Litoral
Baixo Mondego
Grande Lisboa
Peninsula de Setubal
Leziria do Tejo
Oeste

Cavado

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO OESTE
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3,9%
1,0%
0,3%
1,4%
1,1%
0,1%
0,4%
1,2%
0,6%

0,4%

I T

Fonte: Censos 2011, INE

Tabela 14. Utilizag&o da bicicleta (%) por concelhos - 0os 10 mais

sub-regiao meio de transporte
estatistica TOTAL bicicleta

16,9%

9,7%
6,8%
6,7%
5,9%
4,7%
3,9%
3,4%
3,1%

2,9%

Murtosa
ilhavo
Estarreja
Golega
Mira

Vagos

V. Real Sto. Anténio

Marinha Grande

Anadia

Ovar

Baixo Vouga
Baixo Vouga

Baixo Vouga

Leziria do Tejo

Baixo Mondego

Baixo Vouga
Algarve
Pinhal Litoral
Baixo Vouga

Baixo Vouga

5.275

22.357 2160
14.677 996
2.879 192
6.032 355
12.865 609
9.924 390
22.013 745
15.778 488
32.325

Fonte: Censos 2011, INE
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As ciclovias ndo serdo o fator principal para o incremento da utilizacdo da bicicleta no territério
do Oeste, mas uma rede planeada, coerente e continua de ciclovias podera ser a chave do

Sucesso.

O processo de implementacdo de uma rede coerente de ciclovias deve obedecer a um
planeamento estratégico, através da criagdo de uma rede ciclavel extensa e abrangente, que
permita atingir niveis de mobilidade e acessibilidade semelhante a outros modos de transporte.
Assim, as ciclovias devem ser vistas como parte integrante de uma rede ciclavel e de uma
politica de otimizacdo dos transportes, devendo ser complementadas por outro tipo de medidas
relacionadas com a promocéao da bicicleta, para garantir o respetivo crescimento da distribuicao

modal.

Como ja foi referenciado anteriormente, antes da criagdo das ciclovias devera primeiramente
pensar-se na hierarquia injusta atribuida aos diferentes modos de transporte, onde a bicicleta e
0 pedo sdo sempre 0s mais vulneraveis. Portanto, antes da criacdo das ciclovias devera
pensar-se na redugdo da velocidade dos automdéveis na cidade, nomeadamente através da
implantacédo de zonas 30 e outras medidas de acalmia de trafego, para que a velocidade do
automovel seja cada vez mais proxima da velocidade da bicicleta, evitando assim os problemas

de coexisténcia quando ndo é possivel a segregacao da bicicleta.

O importante sera adotar todas as medidas possiveis que garantam o maior conforto e
seguranca para o velocipede e para o pedo, para que circulem cada vez mais bicicletas nas
nossas cidades e para que seja cada vez mais aprazivel trocar o automoével nas distancias

curtas diarias pelo andar a pé ou de bicicleta.

4.3.1. Viagens de bicicleta

O crescimento urbano pode ser nocivo para 0 ambiente fisico e social, prejudicando de modo
negativo a salde e a qualidade de vida da populacéo. E na crescente consciencializacdo a
nivel ambiental, sobretudo nos paises mais desenvolvidos, onde os cidaddos reivindicam o
direito a qualidade de vida e a existéncia de um ambiente equilibrado em que a mobilidade

urbana é cada vez mais um desafio e uma preocupacao para o desenvolvimento sustentavel.

Neste sentido, as autoridades municipais em resposta a este problema tém orientado as
politicas de investimento para a construcdo e manutencdo de areas verdes urbanas, mas
também para a promocdo dos modos suaves de deslocagdo, dos quais € possivel destacar a

utilizacé@o da bicicleta.
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A bicicleta, surge, assim, em resposta ao desincentivo da utilizacdo do automével, a
minimizacdo dos problemas ambientais da cidade relacionados com o numero elevado de

emissdes de CO, e ainda enquanto alternativa para uma mobilidade urbana sustentavel.

Em termos genéricos, é possivel referir que a utilizagdo da bicicleta nas deslocacdes diarias
fi ¢ atsabhalho, trabalho-casa, casa-escola, escola-c a s a 0 a | ® m sabeerotde qualgren
GEE, é mais eficiente se pensarmos em velocidade e consumo de energia, contribuindo para a
maior fluidez de trafego, uma vez que a bicicleta ocupa menos espaco nas vias, evitando
congestionamento pela massificacdo do uso automaével.

Por outro lado, a utilizagdo da bicicleta exige menor investimentos quando comparado com 0s
exigidos pela rede viaria, e é considerado como um fator importante para a melhoria da saude
publica pois enquadra-se perfeitamente na pratica da atividade fisica moderada, uma vez que
se a sua utilizagdo para o local de trabalho despender pelo menos 15 minutos de deslocagéo

para cada lado, tem o utilizador de bicicleta garantidos 30 minutos de atividade fisica moderada

por dia.
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Grafico 27. Numero de utilizadores do modo ciclavel nos movimentos pendulares na regido Oeste, por
municipio

FONTE: Censos 2011, INE
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Tendo como referéncia a regido do Oeste como um todo, verifica-se que os municipios que
possuem um maior numero de utilizadores de bicicleta correspondem a Alcobaga, Peniche e

Torres Vedras.

Figura 50. Mobilidade em bicicleta, Alcobaga, Torres Vedras e Ciclovia de Peniche.

FONTE: www.oalcoa.com; mpt®, 2010; www.cm-peniche.pt
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Figura 51. Densidade darede ciclavel na regido Oeste, por municipio
FONTE: Censos 2011, INE
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Com a andlise da Figura 51 verifica-se que a utilizagdo da bicicleta nos municipios da
OesteCIM é pouco expressiva principalmente quando comparada com a utilizagdo dos
restantes modos de transporte, apesar grande parte dos concelhos (oito no total) j& possuirem
pelo menos uma ciclovia, a cultura da utilizacdo da bicicleta enquanto modo de deslocacdo ndo

esta ainda enraizada na populagéo. 2

No entanto, quanto aos concelhos em que a sua utilizagdo é superior é possivel encontrar

justificacdo em fatores como:

A A orografia do territério, dos municipios em que se regista a utilizacdo da bicicleta nos
movimentos pendulares, ndo apresenta declives acentuados e a grande maioria das

ciclovias predomina um percurso plano.

A A rede de ciclovias existente, em que o municipio de Torres Vedras € o que apresenta
maior extensao, registando quase 42 km, o municipio de Obidos apresenta uma rede
de ciclovias superior a 29 km e Alcobaca com ultrapassa os 23 km de vias ciclaveis, no

conjunto totalizam cerca de 75% da rede existente que é de aproximadamente 127 km.

Tabela 15. Extenséo e densidade da rede ciclavel do Oeste, por concelhos, (mpt)

Extensao darede Densidade da rede Densidade da rede
ciclavel (km) ciclavel (km/km?) ciclavel (km/1000 hab)

Alcobaca
Alenquer

Arruda dos Vinhos

Bombarral 0 0 0

Cadaval 0 0 0
Caldas da Rainha 20,92 0,08 0,40
Lourinh& 3,08 0,02 0,12
Nazaré 3,88 0,05 0,26
Obidos 29,40 0,21 2,50
Peniche 3,43 0,04 0,12

Sobral de Monte Agraco 0 0 0
Torres Vedras 41,96 0,10 0,53

FONTE: Camaras Municipais

A analise da densidade de rede clicavel, tomando por base quer a superficie de cada concelho
guer a populacéo que ai reside (Tabela 15), revela aspetos adicionais quanto ao potencial de

utilizagcdo do modo clicavel nos diferentes concelhos que integram a OesteCIM. Constata-se,
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em particular, que o municipio que se encontra numa situacdo mais favoravel no que toca a
cobertura territorial por redes ciclaveis corresponde a Torres Vedras ocupando também a
posicdo mais favoravel relativamente a cobertura da rede ciclavel por 1000 habitantes

juntamente com Obidos.

E, contudo, importante ressalvar, que grande parte da rede ciclavel existente no Oeste surgiu,

N

em resposta a utilizacdo ludica e recreativa descurando, como se viu anteriormente, as

deslocacdes quotidianas (movimentos pendulares).
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4.3.2. Rede de ciclovias existente

Apesar dos valores das deslocagbes diarias em bicicletas no territério do Oeste se
apresentarem muito baixos, comparativamente com o resto do Pais e da Europa, estes dados

sdo um importante ponto de partida na definicdo de politicas estratégicas e de incentivo.

Com a Resolucéo n° 3/2009 da Assembleia da Republica, de 5 de fevereiro, houve a iniciativa
de criar um Plano Nacional da Promocao da Bicicleta e Outros Modos de Transporte Suaves,
anteriormente designado por Plano de Promog&o da Bicicleta e Outros Modos Suaves
(CICLANDO, 2012).

As politicas atuais de mobilidade urbana passam em grande medida pela promocdo de
transportes menos poluentes, como o caso do modo ciclavel que faz parte dos modos suaves,
em planeamento dos transportes, tamb®m denominados

mot ori zadoso e fi mendes & Rileieopu201®)v ei so (M
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ALCOBACA

CALDAS DA
RAINHA

BOMBARRAL

CADAVAL

TORRES ALENQUER
VEDRAS v
|

4 SOBRAL ARRUDA
DE MONTE DOS

AGRACO.- VINHOS

Figura 52. Ciclovias existentes n a regido do Oeste

Fonte: mpt®, 2016
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A analise a rede de ciclovias do Oeste foi realizada com base na informacéao disponibilizada por
cada um dos municipios, e através da plataforma ciclovias de Portugal. Em
complementaridade, a esta primeira parte, serdo também identificados os percursos ciclaveis

previstos por cada municipio que suportam e materializam a rede de ciclovias existente.

A rede de ciclovias existente no Oeste evidencia falta de coeséo, continuidade e ligacéo intra e
intermunicipal. Neste sentido, a OesteCIM podera ter um papel importante enquanto entidade
integradora de todos os municipios e no seguimento do interesse da regido eliminar as
descontinuidades da rede ciclavel no sentido de tornar a regido mais coesa e com uma rede de
ciclovias que permita um sistema de mobilidade e transportes mais inclusivo, com menor

impacto sobre a saude e a seguranca dos cidadédos.

De seguida, apresenta-se a localizacdo e caracterizacdo das ciclovias existentes em cada

municipio do Oeste.

Alcobaca

O municipio de Alcobacga possui um total de 23,67 km de ciclovias, contudo ndo correspondem
a um percurso continuo, materializando-se na Ciclovia da Estrada Atlantica e na Ciclovia de
Sao Martinho do Porto. Adicionalmente encontra-se prevista a implementagcdo de uma nova

ciclovia urbana de circuito fechado (7,6 km) que permite a ligacdo no centro da cidade.

Conforme percetivel através da Figura 53, apenas a ciclovia projetada pela Camara Municipal
de Alcobaca se encontra no interior do perimetro urbano da cidade, sendo que as restantes
sdo essencialmente para fins de lazer, mas que poderdo ter um papel importante na

consolidagdo de uma rede intermunicipal de ciclovias.
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Figura 53. Rede ciclavel existente e projetada no municipio de Alcobaca

Fonte: mpt®, 2016

Ciclovia da Estrada Atlantica

Esta ciclovia, com uma extensédo de cerca de 74 km, tem inicio em Pombal, na praia do Osso e
termina no municipio de Caldas da Rainha, na Foz do Arelho, atravessando 6 concelhos do
litoral oeste incluindo Alcobaca, Nazaré e Caldas da Rainha. Em Alcobaca, este conjunto de
trocos ciclaveis perfaz cerca de 21,13 km, permitindo a ligacdo da freguesia de Pataias até as
praias localizadas a norte, nomeadamente a Pedra do Ouro e a sul ao limite com o concelho da

Nazaré.

A ciclovia (Figura 54) com 2,5 metros de largura, encontra-se pavimentada com betdo

betuminoso pigmentado a vermelho em que o seu estado de conservacdo necessita de
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manuten¢do uma vez que o pavimento se encontra um pouco degradado em alguns tro¢cos. No
entanto, este tipo de revestimento oferece um maior conforto, uma vez que diminui a

trepidacgéo.

A ciclovia encontra-se segregada da via rodoviaria através de um lancil na maioria da sua
extensdo, permitindo um maior conforto e seguranca nas deslocacBes que sé&o
maioritariamente em meio urbano. No restante do percurso encontra-se a cota da faixa de
rodagem, mas afastada da mesma a uma disténcia superior a trés metros o que contribui para
a acalmia de trafego. Para além destas carateristicas, o percurso esta devidamente sinalizado

com sinalética horizontal de pista obrigatdria para pedes e velocipedes.

Esta ciclovia € um ponto fulcral na ligagdo do litoral Oeste, em parte do seu territorio,
nomeadamente entre Alcobaca e Nazaré, pelo que a sua manutencdo deve ser tida em
consideragdo. Para além da degradacao do piso, também as zonas de descanso se encontram

degradadas e é evidente uma falta de cuidado com a envolvente natural.

Figura 54. Ciclovia do Eixo Atlantico, Alcobaca

Fonte: http://www.ciclovia.pt/; Camara Municipal de Alcobaga; Street View
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Ciclovia S&o Martinho do Porto @
A ciclovia de Sdo Martinho do Porto (Figura 55) encontra-se integrada na Av® Marginal de S.
Martinho do Porto. O pavimento é em asfalto, com uma largura de 1,3 metros numa extensao
de 1,1 km. A sua construcéo a cota da faixa de rodagem permite a acalmia de trafego uma vez
que a velocidade dos veiculos motorizados ndo deve ultrapassar os 20 km/h o que atribui maior
seguranca aos ciclistas.

Adjacente a ciclovia encontra-se um largo passeio que permite a realizacdo de deslocactes
pedonais em seguranca e onde se situam zonas de descanso e de cicloparques para

estacionamento das bicicletas. Esta ciclovia com perfil de lazer permite a ligagédo a praia de

Salir nas Caldas da Rainha através da ligacao a ciclovia com o mesmo nome.

Figura 55. Ciclovia de S&o matinho do Porto

Fonte: http://www.ciclovia.pt/
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Ciclovia projetada (Camara Municipal de Alcobaca)

A ciclovia projetada para o centro urbano de Alcobaca (Figura 56) apresenta uma mais-valia
para o territério em termos de mobilidade garantindo as condi¢cdes necessérias a uma
transferéncia harmoniosa para modos de transporte mais limpos e eficientes. O perfil de
circuito fechado permite a ligagdo no centro urbano da cidade através dos principais eixos
viarios da cidade, nomeadamente a Rua D. Pedro V onde se localiza o Mosteiro de Alcobaga,
promovendo assim melhorias na circula¢éo e funcionando como medida de acalmia de transito

através da imposicao de limites de velocidade a circulagdo rodoviaria.

Figura 56. Ciclovia projetada para o municipio de Alcobaca

Fonte: mpt®, 2016
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Arruda dos Vinhos

O municipio de Arruda dos Vinhos disp8e apenas de uma pequena ciclovia com cerca de 1 km
de extensdo. No entanto, existe uma ciclovia projetada com uma extensdao de
aproximadamente 2,5 km, com dois trogos diferentes, denominados como ciclovia do EJAF e
ciclovia do Telheiro, com previséo para 2017.

O municipio dispde ainda de um sistema de partilha de bicicletas i Arruvinhas., desde
setembro de 2015, com um parque de partilha e varios pontos de estacionamento para este
veiculo, que potenciardo a utilizagdo da ciclovia existente e da projetada. Conforme percetivel

através da Figura 57, tanto a ciclovia existente como a projetada encontram-se dentro do

perimetro urbano da cidade de Arruda dos Vinhos.

Figura 57. Rede ciclavel existente e projetada no municipio de Arruda dos Vinhos

Fonte: mpt®, 2016
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Ciclovia Professor José Lourenco

Este percurso, partilhado com o pedo, tem inicio no jardim municipal e segue na direcdo da
Avenida Timor Lorosae, Alcambar, Bairro Jodo de Deus, terminando no centro da vila junto a

Camara Municipal/Biblioteca Municipal.

Apesar de estar demarcada com betuminoso vermelho ndo apresenta em toda a sua extensao

de sinalizagéo adequada.

Figura 58. Ciclovia Professor José Lourenco, Arruda dos Vinhos.

Fonte: Camara Municipal de Arruda dos Vinhos
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Caldas da Rainha

O municipio das Caldas da Rainha possui cinco ciclovias distintas (cujos percursos
posteriormente serdo analisados): Salir do Porto, Chdo da Parada, Estrada Atlantica, Zona
Industrial/Foz do Arelho e Lagoa de Obidos, que perfazem um total de 20,92 km. De acordo
com a Figura 59, verifica-se que a maior proporcéo de extensao ciclavel municipal, encontra-se
no exterior dos perimetros urbanos.

CALDAS DA RAINHA

Figura 59. Rede ciclavel existente no municipio de Caldas da Rainha

Fonte: mpt®, 2016
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Ciclovia de S&o Martinho do Porto
Esta ciclovia (Figura 60) € em simultdneo um percurso pedonal que faz a ligacéo entre a Unido
de Freguesias de Tornada e Salir do Porto a baia de Sao Martinho do Porto numa extenséo de

1,5km. Esta é tipicamente um passadico de madeira, paralelo ao mar e permite a ligagédo a

ciclovia da Marginal no municipio de Alcobaca.

Figura 60. Ciclovia de S. Martinho do Porto, Caldas da Rainha

Fonte: http://www.ciclovia.pt/

Ciclovia de Ch&o de Parada @
A ciclovia de Ché&o de Parada (Figura 61) permite a
ligagcdo desta localidade até ao Apeadeiro da CP de

Salir do Porto.

O seu perfil € em corredor ciclavel, separado da via
rodoviaria através de um traco continuo branco, que

se estende ao longo da Estrada de Salir numa

extensao de 2,16 km.

Figura 61. Ciclovia de Chao de Parada, Caldas da Rainha.

Fonte: http://www.ciclovia.pt/

Ciclovia da Estrada Atlantica @

Esta ciclovia, com cerca de 8,2 km, inserida na marginal maritima, ao longo de toda a Estrada
Atlantica permite a ligagdo da Foz do Arelho a Salir do Porto. Assim como a anterior, esta
ciclovia é separada da faixa de rodagem através de um traco branco continuo. Este percurso

4

ciclavel tem ligagdo a sul, a designada ciclovia Zona Industrial/Foz do Arelho , ha Foz do

Arelho.
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Importa, contudo, referir, que a sinalizag¢&o vertical é inexistente e a horizontal encontra-se em
alguns locais bastante ilegivel, dificultando a segregac¢éo entre a faixa de rodagem e o corredor

ciclavel, podendo por em causa a seguranca do ciclista (Figura 62).

Figura 62. Ciclovia da Estrada Atlantica, Caldas da Rainha.

Fonte: http://www.ciclovia.pt/; Camara Municipal de Caldas da Rainha

Ciclovia Zona Industrial/Foz do Arelho @
Esta ciclovia, que funciona também como circuito pedonal de manutengéo, tem cerca de 5,5
km, e estende-se desde a zona industrial até a Foz do Arelho. O percurso é paralelo a Av.
Infante D. Henrique e & variante Atlantica, desenvolve-se ao longo de uma zona arborizada
sendo segregada da faixa rodoviaria por um lancil em betdo e por um tragco branco em alguns
trocos. Ao longo do percurso apesar de ser possivel encontrar bebedouros, ndo existe nenhum

ponto de descanso.

Em termos de informacé&o verifica-se também a inexisténcia de sinalizacao vertical indicativa do

inicio e fim da ciclovia. (Figura 63).

Figura 63. Ciclovia Zona industrial/Foz do Arelho, Caldas da Rainha

Fonte: http://www.ciclovia.pt/; Camara Municipal de Caldas da Rainha
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Ciclovia da Lagoa de Obidos @

Esta ciclovia contorna toda a margem norte da Lagoa de Obidos, unindo a Foz do Arelho ao
Nadadouro através da rua do Penedo Furado. O percurso é segregado da zona de circulagao
rodoviaria por um lancil e é partilhado pelo pedo e ciclista, numa extensao de 3,92 km. Ao
longo da sua extensé@o é passivel de aferir a auséncia de sinaliza¢do vertical e horizontal,

existindo apenas um separador fisico, ja referido, entre a faixa de rodagem e a ciclovia.

Figura 64. Ciclovia da Lagoa de Obidos, Caldas da Rainha

Fonte: http://www.ciclovia.pt/; Camara Municipal de Caldas da Rainha
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Lourinha

O municipio da Lourinha possui cerca de 3 km de percurso ciclavel, distribuidos por duas
ciclovias distintas, designadamente a ciclovia Passeio do Mar e a ciclovia Lourinhd/Areal Sul.
Na Figura 68, é possivel observar que enquanto a primeira é sobretudo de lazer, localizando-se
fora do perimetro urbano, a segunda encontra-se plenamente inserida no contexto urbano da

Lourinha.

LOURINHA

Figura 65. Rede ciclavel existente e projetada no municipio da Lourinha

Fonte: mpt®, 2016
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Ciclovia Passeio do Mar

A ciclovia Passeio do Mar com inicio junto ao Parque de Campismo da Praia da Areia Branca
prolonga-se em dire¢cdo ao mar (Figura 66), com uma extensdo de 380 metros, encontra-se
devidamente identificada com sinalizagdo vertical e o seu pavimento, betuminoso de cor
vermelha, encontra-se em bom estado de conservacgdo. A sua tipologia permite aferir que €
sobretudo utilizada por motivo de lazer, sendo partilhada com o pedo, tem como objetivo servir

de unido entre a ciclovia do Areal Sul e a futura ciclovia que far4 a ligacdo ao Forte de

Paimogo.

Figura 66. Ciclovia Passeio do Mar, Lourinha.

Fonte: http://www.ciclovia.pt/; Camara Municipal de Lourinh@

Ciclovia Lourinha - Areal Sul @
Esta infraestrutura, inaugurada em 2013, tem inicio no centro da vila, junto a Capela de Nossa
Senhora dos Anjos, atravessa a Ribeira das Aguas e segue em direcdo ao mar, ao longo de
uma estrada secundéria, quase na totalidade da sua extenséo. Esta estrada, designada de
Varzea, liga a Lourinha ao Areal, nas proximidades do Rio Grande, sendo a sua paisagem
constituida, essencialmente, por terrenos agricolas. A sua extensédo é de 3 km terminando na

Praia do Areal Sul, junto a foz do Rio Grande.

A via encontra-se devidamente delimitada, com pavimento betuminoso de cor vermelha, tem
sinalizacdo para pebes e velocipedes, esta devidamente segregada da faixa de rodagem
através de elementos em madeira, nas bermas e nos locais que oferece menores condi¢des de
seguranca aos utilizadores. Ao longo do percurso existem ainda zonas de descanso, pontos de

abastecimento de agua e caixotes do lixo.
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Figura 67. Ciclovia Lourinha-Areal Sul, Lourinha

FONTE: Camara Municipal da Lourinh&d
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Obidos

O municipio de Obidos totaliza 29,4 km de percurso ciclavel, distribuidos por duas ciclovias, a
ciclovia da Varzea da Rainha e a ciclovia das Aguas. Conforme se pode observar na Figura 68,
ambas as ciclovias se encontram fora do perimetro urbano, relacionadas essencialmente com
percursos de turismo/lazer.

Figura 68. Rede ciclavel existente no municipio de Obidos.

Fonte: mpt®, 2016

EMPRESA CERTIFICADA

eiC § ) mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida. 218
ERTIF Av. Dr. Antunes Guimaraes, 342 | 4100-073 Porto - Portugal | Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com





































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































